
บทที่ 2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
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 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งแนวทางการพฒันาการพึ่งพาตนเองอย่างย ัง่ยืนของชุมชน ซ่ึง

เป็นหน่ึงในโครงยอ่ยของโครงการวจิยัการบริหารองคก์รชาวบา้นและการจดัการความรู้แบบบูรณา
การของชุมชนเพื่อการพึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยนื วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 

 1. การพฒันาท่ีย ัง่ยนืในรูปแบบการพึ่งพาตนเอง 
2. ปรัชญาและโครงสร้างการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 3. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาและแนวทางการพฒันา 
 4. องคก์รประชาชน 

5. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเกิดและการพฒันาองคก์รประชาชน 
6. ตวัช้ีวดัความส าเร็จของกลุ่ม 

 ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 

1. การพฒันาทีย่ัง่ยนืในรูปแบบการพึง่ตนเอง 
 

 ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ได้มอบหมายให้สถาบันวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีศึกษาวิจยัการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจในชนบท ซ่ึงไดส้รุปผลการวิจยัถึงกลยุทธ์การ
พึ่งพาตนเองของเกษตรกรในชนบทว่าการพิจารณาก าหนดกลยุทธ์ดงักล่าวมีส่ิงควรค านึงถึง 3 
ประการ คือ 
 ประการที่ 1 กระแสการพฒันาตามแนวความคิดและปรัชญาตะวนัตกในรูปทุนนิยม
นบัวนัแต่จะรุนแรง โดยเฉพาะการแข่งขนัทางด้านเศรษฐกิจและการคา้  ชนบทไม่อาจหลีกเล่ียง
กระแสดงักล่าวจึงจะเสียสมดุลมากข้ึน 
 ประการที่ 2 การปฏิเสธกระแสพฒันาดงักล่าว โดยใช้ชนบทหวนกลบัไปมีวิธีการ
ด ารงชีวิตแบบพึ่งตนเอง  บนพื้นฐานของปรัชญาตะวนัออกอยา่งเดียวเป็นส่ิงท่ีเป็นไปไดย้ากหรือ
ไม่ไดเ้ลย 
 ประการที่ 3 ทางออกท่ีเป็นไปได้คือ การประสานระหว่างปรัชญาตะวนัออกและ
ปรัชญาตะวนัตกระหวา่งของเก่ากบัของใหม่  ระหวา่งการพึ่งพาตนเองกบัการพฒันาให้สอดคลอ้ง
กนั 
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 จากขอ้ควรพิจารณาดงักล่าว  กลยทุธ์การพึ่งตนเองของชนบท  จึงควรมีลกัษณะดงัภาพ  
กล่าวคือ 
 การพึ่งตนเองจะแสดงใหเ้ห็นถึง “วงกลมขา้งใน” เป็นพลงัภายใน  ภูมิคุม้กนัภายใน จิต
วญิญาณท่ีมัน่คงจะเป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันา ซ่ึงเป็น “วงกลมขา้งนอก” การพึ่งตนเองหมายถึง
การใช้เทคโนโลยีพื้นบา้น  การท ามาหากิน การมองทรัพยากรธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงของชีวิต มี
คุณธรรมในจิตใจและการมีประเพณี ส่ิงเหล่าน้ีตอ้งฟ้ืนฟูและเสริมสร้างใหแ้ขง็แรง 
 การพฒันาแสดงให้เห็นเป็นภาพ  “วงกลมขา้งนอก”  หมายถึง “เทคโนโลยีท่ีพฒันา” 
เป็นการท ามาคา้ขาย”   “การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ”   ความมีจิตใจใฝ่พฒันา”  “นิยม
ความทนัสมยัส่ิงเหล่าน้ีท ามาจากภายนอก  มีผลให้ชนบทตอ้งพึ่งพาภายนอก  แต่มีความจ าเป็นต่อ
ความกา้วหนา้ของชนบท  อยา่งไรก็ตาม  “ชาวชนบทตอ้งกลัน่กรองส่ิงเหล่าน้ีก่อน ก่อนท่ีจะรับมา
ใชใ้หเ้หมาะสมกบัสภาพของชนบท” โดยให้เช่ือมโยงกนัและมีการพึ่งตนเองเป็นฐาน  โดยเรียกกล
ยทุธ์ดงักล่าวน้ีวา่ TERMS ดงัภาพ 

 
 
 
 
 

การพ่ึงตนเอง 
SELF-RELIANCE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 TERMS 
 T = TECHNOLOGY    E = ECONOMIC R = RESOURCE M = MIND    S = SOCIO-CULTURAL 
 

ภาพที ่ 2  การพฒันาทีย่ั่งยนืในรูปแบบการพึง่ตนเอง 
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องค์ประกอบ วงกลมในพึง่ตนเอง วงกลมนอกพฒันา 

เทคโนโลย ี(T=TECHNOLOGY) เทคโนโลยพีื้นบา้น เทคโนโลยพีฒันา 

เศรษฐกิจ   (E=ECONOMIC) การท ามาหากิน การท ามาคา้ขาย 

ทรัพยากร  (R= RESOURCE) การอยูร่่วมกบัธรรมชาติ การใชป้ระโยชน์จากธรรมชาติ 

จิตใจ         (M = MIND) จิตใจใฝ่คุณธรรม จิตใจใฝ่พฒันา 

สงัคม        (S = SOCIO-CULTURAL) การมีประเพณีวฒันธรรมท่ีดีงาม ความทนัสมยั 

โครงสร้างรูปแบบหน่ึงของการพฒันาการเกษตรท่ีย ัง่ยนืในรูปแบบการพ่ึงตนเอง (TERMS) 
 

2.  ปรัชญาและโครงสร้างการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
 
 คณะท างานวาระประชาชน คณะกรรมการประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน(คป.
กพช) (2545: 25-30) ไดน้ าเสนอปรัชญาและโครงสร้างการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไวด้งัน้ี 
 2.1 ปรัชญาการพฒันาอย่างยั่งยนื 
 โลกประกอบดว้ยสรรพส่ิงเป็นองค์รวมการเปล่ียนแปลงใดๆย่อมส่งผลกระเทือนท่ี
ปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงอ่ืน ปฏิปทา(บทบาทหนา้ท่ีท่ีอยูร่่วมกนั)ของมนุษยก์บัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ตอ้งเป็นองคร์วมท่ีเก้ือกลูกนั 
 การพฒันาแบบยัง่ยืนจึงต้องค านึงถึงการสร้างชุมชน/สังคมแบบองค์รวมท่ีมีความ
หลากหลายและปฏิสัมพันธ์กันและกัน ระบบการผลิตและการบริโภคจักต้องไม่ท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สร้างปัญหามลพิษหรือปัญหาการใช้มากเกินดุลยภาพ การพฒันา
อยา่งย ัง่ยนืตอ้งยดึหลกัการปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม ซ่ึงมนุษยจ์กัตอ้งเป็นเจา้ของทรัพยากรร่วมกนัและ
พึ่งพากนัทางวฒันธรรม ภูมิปัญญา เทคโนโลย ีและหลกัมนุษยธรรม 
 แต่ละประเทศจะมีแนวคิดและฐานคิดในการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนต่างกนัอนัเน่ืองมาจาก
รากเหงา้วฒัธรรม ความหลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญา ประสบการณ์ในงานพฒันา และปัญหา
ทางเศรษฐกิจสังคมไม่เหมือนกนั ดงันั้นเม่ือคิดคน้หาทางแกไ้ขปัญหา หรือมองลึกเชิงโครงสร้าง 
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีแต่ละประเทศจะตอ้งค านึงถึงความเป็นจริงและความเหมาะสมของเง่ือนไขตนเอง 
 ส าหรับประเทศไทยนั้นมีบทเรียนอนัอุดมสมบูรณ์จากการต่อสู้เชิงนโยบายของภาค
ประชาชนท่ีเรียกร้องให้รัฐแกไ้ขปัญหามากมายหลายดา้น มีบทเรียนจากการพฒันาแบบพึ่งตนเอง
ขององคก์รประชาชนท่ีมุ่งสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืจริงๆ(เป็นอิสระจากการครอบง าของรัฐ) ประมาณ 
500 ชุมชนผนวกเขา้กบัประสบการณ์ขององค์กรพฒันาเอกชนทัว่ประเทศเลือกเฉพาะส่วนท่ีดีมา
รวมกนัเป็นโครงสร้างการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของชุมชน/สังคมไทยท่ีมีความหลากหลายสูง 
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 2.2 โครงสร้างการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
  จากการสรุปบทเรียนงานพฒันาขององค์กรพฒันาเอกชนและองค์กรประชาชน
ไทย จากปัญหาและแนวทางการแก้ไขเฉพาะหน้า ปัญหาเชิงนโยบาย ปัญหาความขดัแยง้ทาง
เศรษฐกิจสังคมไทยและการเมืองบนฐานการคิดแก้ปัญหาเชิงโครงสร้างเพื่อพฒันาไปสู่สังคมท่ี
ย ัง่ยืน โดยเครือข่ายองค์กรพฒันาเอกชนไทย 15 กรณีปัญหา ได้จดัประชุมศึกษากนัหลายคร้ัง 
เรียกวา่เป็นการประชุม  “วาระประชาชน”  จากปี พ.ศ. 2542-2544 กระทัง่ในการประชุมคร้ังล่าสุด 
องคก์รพฒันาเอกชนไทยไดป้ระกาศเป็นเจตนารมณ์ ท่ีรวบรวมมาจากปัญหาและแนวทางแกไ้ขไว้
ทั้ งหมด 89 ข้อ จากนั้นก็กลั่นกรองเป็นหลักคิดในการเสริมสร้างและพฒันาสังคมไทยเชิง
โครงสร้างซ่ึงเรียกไดว้า่เป็นโครงสร้างการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืได ้8 ประการไดแ้ก่ 
  1. โครงสร้างทางการเมืองระบอบประชาธิปไตยที่เป็นธรรมาธิปไตย   การตดัสิน
ปัญหาหรือมติ ระเบียบ กฎหมายใดๆทางการเมือง สังคม หรือชุมชน มิให้ถือเสียงขา้งมากเป็น
มาตรฐานตดัสินหากให้อภิปรายหรือมีหลกัคิดว่า ส่ิงใดเป็นประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่และเป็น
ธรรมต่อบุคคลอ่ืนหรือสังคม ไม่ขดัต่อหลกัมนุษยธ์รรมและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นบรรทดั
ฐานทางประชาธิปไตย 
  2. โครงสร้างการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  ขององคก์รชุมชนท่ีประสานความ
ร่วมมือระหวา่ง องคก์รเด็ก สตรี ศาสนา ผูน้ าชุมชนและองคก์รชุมชนอ่ืนๆถือวา่ เป็นการกระจาย
อ านาจธรรมาธิไตยระดบับนลงสู่ระดบัล่าง ไดแ้ก่ ชุมชน องคก์รชุมชน และบทบาทหนา้ท่ีของ
ปัจเจกชนโดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ และผลกระทบต่อบุคคลในชุมชน/สังคมเป็นหลกัโดยเฉพาะ
เด็ก สตรี และผูด้อ้ยโอกาส 
  การส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการและปกครอง
ตนเองสร้างส านึกการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน/สังคมเช่นน้ีนบัเป็นการพฒันาเชิงโครงสร้างท่ี
ส าคญัยิง่ในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกนัและส่งเสริมบทบาทการเขา้ร่วมพฒันาสังคม
อยา่งย ัง่ยนืไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  3. โครงสร้างทรัพยากรธรรมชาติ เ ป็นของชุมชนและสังคม   การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นท่ีดิน แร่ธาตุ น ้า ป่าไม ้และส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ ให้ถือวา่เป็นของ
สังคม ซ่ึงมอบอ านาจและบทบาทหน้าท่ีแก่ชุมชนเป็นผูดู้แลจดัสรรในการใชป้ระโยชน์และฟ้ืนฟู
รักษา ส่วนบุคคลภายนอกหรือบริษทัธุรกิจจะสามารถใชห้รือสัมปทานทรัพยากรในทอ้งถ่ินไดโ้ดย
การฉนัทานุมติัจากชุมชนในทอ้งถ่ินนั้นเท่านั้น 
  4.โครงสร้างเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง ไม่วา่รัฐจะด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
แบบใดหรือลทัธิใด แต่จะตอ้งก าหนดหลกัการพื้นฐานวา่ จกัตอ้งส่งเสริมและพฒันา “ โครงสร้าง
เศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเอง”ท่ีมีความหลากหลายในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นความมัน่คงทางดา้นอาหาร 
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ป่าชุมชน การประกนัรายไดแ้ละผลตอบแทนดา้นแรงงาน ระบบสหกรณ์ อุตสาหกรรมชุมชน รวม
ไปถึงสถาบนัการเงินของชุมชน ฯลฯ 
 โดยเฉพาะอยา่งยิง่การส่งเสริม “โครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อความมัน่คงทางอาหาร” ให้แก่
ประชาชนในลักษณะท่ีมีความหลากหลายเพื่อป้องกนัมิให้เกิดภาวะขาดแคลนอาหารหรือการ
ผกูขาดสินคา้อาหารท่ีจ าเป็น ซ่ึงอาจจะมาจากการกระท าของบริษทัธุรกิจการเกษตร โดยประกาศ
รายช่ือพืชสัตว์ท่ีเป็นอาหารหลักของประเทศว่ามีก่ีชนิดและรัฐจะต้องให้การอุดหนุนส่งเสริม
เกษตรกรรายยอ่ยผูผ้ลิตอาหารหลกัของประเทศให้อยู่รอด รวมไปถึงมาตรการจดัสรรท่ีดินผืนเล็ก
ให้แก่บุคคลอาชีพอ่ืนซ่ึงตอ้งการผลิตอาหารให้เพียงพอแก่การเล้ียงครอบครัวตามความเหมาะสม 
ทั้งจะมีมาตรการจ ากดัขอบเขตการเจริญเติบโตของบริษทัธุรกิจการเกษตรท่ีขยายกิจการไดอ้ยา่งเสรี
หรือด าเนินการผลิตสินคา้เกษตรท่ีเป็นปัญหากระทบกบัความมัน่คงทางอาหารของสังคม ก่อให้เกิด
ปัญหาเบียดขบัท าลายเกษตรกรรายย่อยท่ีเป็นความมัน่คงทางอาหารของสังคม และน าไปสู่การ
ผกูขาดอาหารในอนาคต 
 ในหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืนทั้งหมด โครงสร้างเศรษฐกิจเพื่อความมัน่คงทางอาหาร 
เป็นหลกัส าคญัท่ีสุดท่ีป้องกนัมิใหเ้กิดวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจสังคมหรือกลียุคและถา้ประชาชนมี
ความมัน่คงทางอาหารปัญหาต่างๆจะลดนอ้ยลง การใช้เทคโนโลยีเพื่อตดัต่อยีน เพื่อสร้างพืชพนัธ์ุ
ใหม่ก็จะไม่มีความจ าเป็น และการกลายพนัธ์ุทางนิเวศน์วิทยาก็จะไม่เกิดข้ึนวิกฤตชีวิตสัตวใ์น
ธรรมชาติจะถูกยบัย ั้งลงไปไปอีกดว้ย 
 5. โครงสร้างทุนทางสังคมเป็นของชุมชน ไม่วา่จะเป็นเงินตรา กองทุนหรือทรัพยสิ์น
ทางเศรษฐกิจ ทุนแห่งชีวิต(ความหลากหลายของพืชสัตว)์ และทุนทางวฒันธรรม จกัตอ้งพฒันาให้
กลายเป็นทุนของชุมชน/สังคมแบบองค์รวม เป็นแหล่งท่ีพึ่ งพาของชุมชน หมุนเวียนอยู่ภายใน
ชุมชนและเฉล่ียกลบัคืนสู่สมาชิก ท าให้การพฒันาแบบพึ่งพาตนเองและเป็นองค์รวมปรากฏเป็น
จริงหรือขยายกิจการไปสู่อุตสาหกรรมชุมชนและสถาบนัการเงินชุมชนในรูปแบบต่างๆไดดี้ เพิ่ม
ความมัง่คัง่ใหชุ้มชนในระยะยาวอีกดว้ย 
 6. โครงสร้างวัฒนธรรม และกฎหมาย หรือธรรมนูญชุมชน เป็นแบบแผน ประเพณี 
หลกัปฏิบติัในการอยูร่่วมกนั การเป็นเจา้ของและการจดัสรร หรือดูแลฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติซ่ึง
จ าเป็นต้องมีธรรมนูญของชุมชน โดยชุมชนและเพื่อชุมชน รองรับสิทธิอ านาจและหน้าท่ี เพื่อ
ป้องกนัมิใหรั้ฐหรือบุคคลภายนอกเขา้มาแทรกแซงใชป้ระโยชน์และท าลายการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืได ้
 7. โครงสร้างระบบสวัสดิการแบบประชาสวัสดิการ   ซ่ึงประชาชนในแต่ละชุมชน
รับผิดชอบดูแลกนัเอง โดยรัฐเองก็ไม่ตอ้งแบกรับภาระอนัหนกัหน่วง ระบบประชาสวสัดิการน้ีจะ
เกิดข้ึนเองเม่ือโครงสร้าง 6 ประการขา้งตน้ไดเ้กิดข้ึนในกระบวนการพฒันาอย่างย ัน่ยืน นั่นคือ 
ประชาชนมีความมัน่คงทางอาหาร มีทุนทางเศรษฐกิจสังคม เป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติและ
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ส่ิงแวดล้อมท่ีดี มีส่วนร่วมในการบริหารปกครองตนเอง ระบบเงินตราจะลดความส าคัญลง 
วฒันธรรมการอยูร่่วมกนัและพึ่งพากนัจะเขม้แขง็ ชีวติจะงดงามและดีข้ึน 
 8. โครงสร้างเศรษฐกจิระหว่างประเทศ เป็นกระบวนการสร้างระบบการคา้ท่ีเป็นธรรม 
และค านึงถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตของมนุษย ์เป็นหลกัส าคญักว่าธุรกิจเพื่อการคา้หา
ก าไรสูงสุด และให้ความเครารพระหว่างวฒันธรรมของชนชาติ ศาสนา และสังคมของประเทศ
ต่างๆเพื่อการด ารงอยูอ่ยา่งมีศกัด์ิศรีของมนุษยช์าติ 
 สินคา้ท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงทางอาหาร มิใช่สินคา้ท่ีคา้ขายหาก าไรสูงสุด และจ าเป็น
จะตอ้งมีมาตรป้องกนัมิใหบ้รรษทัธุรกิจการเกษตรทั้งในและขา้มชาติด าเนินการผลิตสินคา้ท่ีจ าเป็น
ต่อชีวิตมนุษย์และอาศัยทุนท่ีเหนือกว่าเบียดขับหรือท าลายเกษตรกรรายย่อย ทั้ งห้ามมิให้จด
สิทธิบตัรในสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาหารและยารักษาโรค 
 วาระประชาชนเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของสังคมไทยมีความหลากหลายสูง ดังนั้น
โครงสร้างการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนทั้ง 8 ประการ จึงเป็นหลกัการพึ่งตนเองและแสวงหาความร่วมมือ
กบัรัฐ และเป็นแนวทางการสร้างชุมชน/สังคมไทยท่ีสันติประชาธรรมในอนาคต ขอ้สรุปน้ีเป็นแนว
ทางการพฒันาใหม่ท่ีประเทศต่างๆน่าจะวิพากษว์ิจารณ์วาระประชาชนเพื่อความเป็นไท ว่าควรจะ
เป็นทางเลือกหน่ึงหรือการน าไปปรับใชเ้พื่อขบัเคล่ือนการพฒันาอยา่งย ัง่กนัต่อไปหรือไม่ 
 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาและแนวทางการพฒันา 
 
  นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์และ ศิริณา จิตตจ์รัส (การส่งเสริมกการเกษตรเพื่อการพฒันา,2543 
: 8-29 )  ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันา แนวทางการพฒันา  การพฒันาแบบยัง่ยืน ปรัชญาการ
พฒันาชนบท และ หลกัการพฒันาชนบทไวด้งัน้ี 
 3.1 แนวความคิดเกีย่วกบัการพฒันา 
  ค  าว่า การพฒันา เป็นค าท่ีถูกน าไปใช้อย่างแพร่หลายท่ีสุด ถูกกล่าวขวญัถึงบ่อย
ท่ีสุด และอาจกล่าวได้ว่า เป็นค าท่ีมีความหมายแตกต่างกันมากท่ีสุดค าหน่ึง  ในท่ีน้ีจะขอสรุป
แนวคิดของการพฒันาเพียง 4 ประการ คือ  
  1. การพัฒนาในความหมายเกี่ยวกับการวางแผน  การพัฒนา หมายถึง  
กระบวนการเคล่ือนยา้ยจาก “การดอ้ยพฒันา” (underdevelopment) ใหห้ลุดพน้จากความยากจน  ซ่ึง
จะแสวงหาและบรรลุถึงได้อย่างแท้จริงโดยวิธี “การวางแผนเพื่อการพฒันา” (planning for 
development)  (Myrdal, 1971) กล่าวคือ การพฒันาเป็นการปรับปรุงเง่ือนไขท่ีไม่พึงปรารถนาต่าง 
ๆ ในระบบสังคม  เง่ือนไขซ่ึงท าใหภ้าวะการดอ้ยพฒันาเป็นอยูต่ลอดไป  ในขณะท่ีการวางแผนเป็น
การคน้หาระบบท่ีประสานงานกนัข้ึนมาตามหลกัการแห่งเหตุและผล  เป็นระบบของมาตรการทาง
นโยบาย  ซ่ึงสามารถท าใหเ้กิดการพฒันา (Myrdal, 1971) 
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 การพฒันาจึงเป็นการวางแผนเพื่อหามาตรการให้หลุดพ้นจากความทุกข์ท่ีไม่พึง
ปรารถนา 
 2. การพัฒนาในความหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติ   การพฒันาเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการ
ชกัชวนหรือกระตุน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลง (induced  or instigated change) เป็นความพยายามท่ีตั้ง
กระท าเพื่อเปล่ียนโครงสร้างสังคมของประชากรเป้าหมาย โดยโครงการท่ีวางข้ึนเพื่อ (ให้บุคลากร
เฉพาะชุดหน่ึง) ปฏิบติัการให้บรรลุผลตามเป้าหมาย (towards a mission or goal) ดว้ยกลวิธีการ
ท างานพฒันาต่าง ๆ และโครงการดงักล่าวตอ้งเก่ียวขอ้งกบัขนาดของหน่วยสังคมเป้าหมาย แมว้่า
ประชาชนเป็นรายบุคคล หรือเป็นกลุ่มจะไดรั้บผลจากการพฒันา แต่โดยทัว่ไปแลว้โครงการพฒันา
มกัจะมุ่งถึงการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลต่อสังคมโดยส่วนรวม (Bertrand, 1972) 
 จะเห็นไดว้า่  ตามนยัดงักล่าว  การพฒันาครอบคลุมแนวความคิดเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัการเพื่อเปล่ียนแปลงสังคมตามแผนการและโครงการท่ีก าหนดข้ึน 
 3. การพัฒนาในความหมายเกี่ยวกับเทคโนโลยี  การพฒันามีลกัษณะของการปฏิบติั
เก่ียวกบัเทคโนโลยีการผลิต และการแบ่งชนชั้นทางสังคม (Norowitz,1966) ฉะนั้น การพฒันาจึง
ครอบคลุมไปไม่เพียงแต่การปรับตวัในระบบสังคม  แต่ยงัครอบคลุมถึงการเปล่ียนแปลงทั้งสังคม
ไปสู่รูปแบบใดรูปแบบอ่ืน บนพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงน้ี คือ การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยีของระบบอุตสาหกรรม  และการเปล่ียนแปลงทางสังคมซ่ึงเป็นผลตามมา 
(Jayanaman, 1973) 
 การพฒันาจึงเป็นเร่ืองของการเปล่ียนแปลงสังคมประเพณีนิยม  หรือสังคมหวัเล้ียวหวั
ต่อไปเป็นสังคมท่ีประกอบไปดว้ยนกัคิดริเร่ิมสร้างสรรคน์วตักรรมทางเทคนิค (Hetzier, 1959) 
 4. สมมุติฐานของการพัฒนา  อย่างไรก็ตาม การพฒันานอกจากจะมีความหมาย  
ดงักล่าวมาแล้ว ยงัมีความหมายในลักษณะต่าง ๆ กันไปอีก  ในท่ีน้ีจะขอเสนอสมมุติฐานบาง
ประการของการพฒันา (Kim, 1973) ดงัน้ี 
                 4.1 การพัฒนาเป็นแนวความคิดเกี่ยวกับค่านิยม ( a value concept) คือ ข้ึนอยูก่บัการ
ประเมินคุณค่าของมนุษย ์ โดยท่ีมนุษยแ์ต่ละคนมีค่านิยมท่ีไม่มีมาตรฐานเดียวกนั จึงตอ้งมีการ
เปรียบเทียบกนั เม่ือเปรียบเทียบแลว้ส่ิงท่ีไม่ดีก็ตอ้งมีการปรับปรุง (improvement) การพฒันาจึงมี
ความหมายท่ีเป็นไปตามค่านิยมท่ีใชใ้นการพิจารณา (value judgments) (Seer, 1970) แก่นแทข้อง
ค่านิยมทางการพฒันา  ของสังคมมนุษย์ในโลกทุกวนัน้ี ได้แก่ ความเป็นธรรมทางสังคมและ
เศรษฐกิจ อิสรภาพทางการเมือง ทั้งในภาพทางการเมือง ทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ ความ
รุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและความสะดวกสบายทางวตัถุ (economic  prosperity and material) ชีวิตท่ีสุข
สมบูรณ์ และประชาชนท่ี “รู้แจง้” หรือมีการศึกษาดี 
 4.2 การพฒันาเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคม (a social  structural change) 
เพื่อให้บรรลุถึงค่านิยมทางการพฒันาดงักล่าวขา้งตน้  สังคมตอ้งเปล่ียนโครงสร้างไปในทางท่ีให้
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โอกาสในการท างาน  เพื่อให้การบรรลุผลตามค่านิยมทางการพฒันามีความเป็นไปได้มากยิ่งข้ึน  
การพฒันาจึงเป็นกระบวนการเปล่ียนสังคมเพื่อเพิ่มหรือประกนัความเป็นไปไดด้งักล่าว 
 4.3 การพัฒนาเป็นการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรและการกระจายทรัพยากรของสังคม  
ลกัษณะของโครางสร้างสังคมท่ีส าคญัต่อการพฒันา  คือ การจดัสรรทรัพยากร  หรือกระบวนการ
กระจายของสังคมเพราะแก่นแทข้องค่านิยมทางการพฒันาข้างต้นทั้งหมดเก่ียวกบัการกระจาย
ทรัพยากรของสังคม  ดงันั้นการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง (structural change) จึงเป็นการเปล่ียนแปลง
การจดัสรรทรัพยากรของสังคม นัน่เอง 
 4.4 การพฒันาข้ึนอยู่กบัผู้น าทางการเมือง  ปัจจยัส าคญัท่ีสามารถส่งเสริมหรือขดัขวาง
กระบวนการพฒันา คือ การเป็นผูน้ าทางการเมือง (political  leadership) ผูน้ าทางการเมืองมีบทบาท
ส าคญัยิ่ง  เพราะมีอ านาจในการควบคุมพลังในสังคม  และมีอ านาจในการตัดสินใจ  ซ่ึงมีผล
โดยตรงต่อความขดัแยง้ทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพฒันาได ้
 โดยสรุปแล้ว  การพัฒนามีความหมายเป็นไปตามค่านิยมและกระบวนการบรรลุถึง
ค่านิยมทางการพัฒนาน้ัน  จ าต้องเปลี่ยนแปลงสังคม  การเปลี่ยนแปลงสังคมที่ส าคัญ คือ การ
เปลี่ยนแปลงระบบการจัดสรร หรือการกระจายทรัพยากรทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม  ซ่ึงผลของ
การพัฒนาดังกล่าวจะก่อให้เกิดความขัดแย้งทางสังคม  ฉะน้ัน การเป็นผู้น าทางการเมืองจึงมี
ความส าคัญยิง่ทีจ่ะส่งเสริมหรือขัดขวางกระบวนการพฒันา 
 3.2 แนวทางการพฒันา 
  จากแนวความคิดเก่ียวกับการพฒันาดังกล่าวมาแล้ว  จะเห็นได้ว่าการพฒันา
เก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงและการเปล่ียนแปลงดา้นสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และการปกครอง
หรือการบริหารประเทศ  ดงันั้น  แนวทางการพฒันาจึงอาจกล่าวไดว้่ามี 4 แนวทางใหญ่  ดว้ยกนั  
แนวทางการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม  ดา้นการปกครอง  และดา้นการเมือง 
  1. การพัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development  (Sanders, 1970) มีจุดมุ่งหมาย
ในการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ (economic  growth)  เช่น การสะทมทุนให้เพียงพอต่อการ
สนบัสนุนระบบธนาคารท่ีน่าพึงพอใจ  การจดัการดา้นการประกนัภยัและการบ านาญ  การลงทุนใน
ดา้นอุตสาหกรรมและการขนส่ง  และกองทุนส าหรับชาวนาเพื่อใช้ในการท าการเกษตรแผนใหม่  
กระแสหมุนเวียนของเงินตราจากคนร ่ ารวยไปสู่คนยากจน  ฯลฯ การพฒันาเศรษฐกิจมักจะ
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัภาคเกษตรกรรม (agricultural  sector) หรือภาคอุตสาหกรรม (industrial  
sector) 
    1.1 การพัฒนาภาคเกษตรกรรม   มีจุดมุ่งหมายท่ีการเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร  เช่น อาหาร (food)  ส าหรับเล้ียงประชากรโลกท่ีเพิ่มอยา่งรวดเร็ว  และเส้นใย (fiber) 
ส าหรับการส่งเสริมดา้นอุตสาหกรรมของประเทศ  เป็นตน้ 
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   1.2 การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม  เป็นความเพียรพยายามท่ีจะส่งเสริมการ
อุตสาหกรรมโดยการใชป้ระโยชน์อยา่งเต็มท่ีจากแหล่งพลงังานท่ีไม่มีชีวิต (inanimate  sources  of 
power) ส าหรับการผลิตทางเศรษฐกิจการจดัองคก์าร  การขนส่ง  การติดต่อส่ือสาร  เป็นตน้ 
  2.  การพัฒนาสังคม (Social  Development) (Sanders, 1970) จะเห็นไดว้า่การ
พฒันาเศรษฐกิจท่ีกล่าวมานั้น  สัมพนัธ์กบัองค์ประกอบทางสังคมมาก  เป้าหมายทางการพฒันา
สังคมท่ีส าคญั คือ การรู้หนังสือ (literacy) ของประชาชน และการให้สวสัดิการสังคม (social  
welfare) แก่ประชาชน 
   2.1 การรู้หนังสือ  มุ่งให้ประชาชนอ่านออกเขียนได ้ เพื่อชกัน าประชาชน
ไปสู่การเปล่ียนท่ีส าคญัในชีวิตความเป็นอยูแ่ละในสังคมของเขา  เช่น การท างานมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ข้ึน  หนา้ท่ีงานดีข้ึนเป็นตน้ 
   2.2 สวัสดิการสังคม  มุ่งแก้ปัญหาสังคม  และเตรียมการส าหรับสังคม
อุตสาหกรรมใหม่  เช่น การจดัท าโครงการเก่ียวกบัสุขภาพ  การศึกษา  ความตอ้งการทางร่างการ
ส าหรับเด็ก  การใชเ้วลาวา่ง  การประกนัสังคมส าหรับผูว้า่งงาน  ผูเ้กษียณ  และผูเ้จบ็ป่วย ฯลฯ 
  3. การพัฒนาการปกครอง (Administrative  Development) โครงสร้าง
กระบวนการ  และระบบการปกครองหรือการบริหารประเทศ  จะตอ้งไดรั้บการปรับปรุงเปล่ียนให้
เหมาะสมสอดคล้อง และเอ้ืออ านวยให้การพัฒนา และกลวิธีในการด า เนินการพัฒนามี
ประสิทธิภาพสูงสุด  ตลอดจนบรรลุตามเป้าหมายอยา่งรวดเร็วดว้ย  ซ่ึงไม่เพียงแต่จะตอ้งปรับปรุง
เปล่ียนแปลงท่ีระบบเท่านั้น  ผูท้  างานในระบบการปกครองจะตอ้งแปรเปล่ียนทศันะในการท างาน
ของตนให้สอดคลอ้งอีกดว้ย  ให้เป็นระบบการปกครองท่ีดี (good  governance) คือ ปกครองโดย
กฎหมาย เคารพกติกา  รับผิดชอบต่อสาธารณชน  ประชาชนมีส่วนร่วม  การท างานมีจริยธรรม 
โปร่งใส และตรวจสอบได ้
  4. การพัฒนาการเมือง (Political Development) การเป็นพลเมืองดี  การเป็น
สมาชิกท่ีดีของสังคมจะต้องมีสติส านึกรับผิดชอบต่อความอยู่รอดของบ้านเมืองด้วย  กล่าวคือ  
จะตอ้งมีบทบาทและส่วนร่วมอย่างแข็งขนัในการสร้างชาติ  สร้างอุดมการณ์ชาติ  ตลอดจนการ
ปกครองและพฒันาประเทศ  เพราะการพฒันาประเทศจะเกิดข้ึนไม่ไดถ้า้หากประชาชนไม่สนใจ  
ไม่มีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งดว้ย การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินให้ประชาชนมีบทบาทมีส่วนร่วม  และมี
โอกาสในการตดัสินใจก าหนดชะตาชีวติของตนเอง ตามระบอบประชาธิปไตยจึงเกิดข้ึน 
 จะเห็นได้ว่า  การพฒันาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม  การพัฒนาการปกครอง  และการ
พฒันาการเมืองต่างต้องพึ่งพาอาศัยกัน  ต่างเพียรพยายามที่จะเปลี่ยนแปลงสถานการณ์ของมนุษย์  
กล่าวคือ เป้าหมายที่แท้จริงของการพัฒนาคือ  การพัฒนามนุษย์  การเห็นความส าคัญของมนุษย์
มากกว่าผลลพัธ์ทางเศรษฐกจิ  สังคม  การปกครอง และการเมือง 
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 3.3 การพฒันาแบบยัง่ยนื (Sustainable Development) 
  ผลจากการพฒันาประเทศท่ียึดตามแนวตะวนัตก คือ ให้ความส าคญักบัการพฒันา
เศรษฐกิจโดยใช้การพฒันาอุตสาหกรรมเป็นวิธีการ ท่ีอาศยัฐานความรู้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี มีเป้าหมายสู่ความสะดวกสบายทางวตัถุ (material  wellbeing) มากกวา่ความสมบูรณ์
ทางจิตใจ (spiritual  health) ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไ้ปอยา่งรวดเร็วและรุนแรง  ในขณะ
เดียวกบัท่ีมีการผลิตของเสีย  มลพิษต่าง ๆ ให้แก่ธรรมชาติอยา่งมากมาย ท าให้ธรรมชาติเสียสมดุล
เกิดความแห้งแลง้ ท าให้มนุษยเ์กิดความเร้นแคน้ทางด้านจริยธรรมและคุณธรรมท าให้ดูเหมือน
เศรษฐกิจดี  แต่สังคมมีปัญหา  เพราะการพฒันาไม่ย ัง่ยนื 
  แนวคิดวา่ดว้ยความย ัง่ยืนของการพฒันา  จึงเกิดข้ึนจากซีกโลกตะวนัตก  ในขณะ
ท่ีประเทศก าลงัพฒันาต่าง ๆ โดยเฉพาะในซีกโลกตะวนัออก  ซ่ึงเดินตามแนวทางตะวนัตกนั้นก าลงั
ประสบกบัวกิฤติการณ์จากการพฒันา 
  คณะกรรมาธิการโลกว่าดว้ยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (UN Commission on 
Environment an Development) นิยามวา่ การพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนองความ
ต้องการ (เท่า) ที่จ าเป็นของปัจจุบัน โดยไม่ท าให้คนรุ่นอนาคตต่อไปต้องใช้ความสามารถ (สูงมาก
ยิ่งขึน้) ในการตอบสนองความต้องการที่จ าเป็นของพวกเขาเอง เพราะทรัพยากรธรรมชาติหายาก
ขึน้ หมายความว่า การพฒันาจะย ัง่ยืนไดก้็ต่อเม่ือใช้ทรัพยากร (ธรรมชาติ) เท่าท่ีจ  าเป็นอยา่งชาญ
ฉลาด และไม่ปล่อยมลพิษจากการใชท้รัพยากรดงักล่าวไปท าลายธรรมชาติเอง  เพราะการใชอ้ยา่ง
ลา้งผลาญกบัการเพิ่มปริมาณมลพิษมาท าลายธรรมชาตินั้น เท่ากบัท าให้คนรุ่นต่อไปในอนาคตตอ้ง
ยุง่ยากมากข้ึน  ตอ้งพฒันาขีดความสามารถสูงข้ึนมากในการตอบสนองความตอ้งการท่ีจ าเป็นของ
ชีวติในการด ารงชีวติ  ดว้ยเหตุท่ีแทบจะไม่มีทรัพยากรธรรมชาติท่ีดีเหลือไวใ้หเ้ลย 
  หนงัสือ Global Ecology Handbook ให้ความหมายท่ีสอดคลอ้งกนัวา่ การพฒันาท่ี
ย ัง่ยนืคือ  นโยบายท่ีสนองความตอ้งการของประชาชนในปัจจุบนั โดยไม่ตอ้งท าลายทรัพยากร ซ่ึง
จะเป็นท่ีตอ้งการในอนาคต (พระธรรมปิฎก 2540) 
  ค  าว่า ย ัง่ยืนท่ีใช้แทนค าว่า sustainable ในภาษาองักฤษนั้น แท้จริงแล้วมิได้
หมายถึง แต่เพียงอยู่นานมีชีวิตอยู่นาน  คง  ทน ดงัค าภาษาไทย  แต่หมายถึง ภาวะท่ีถูกใช้ไปแลว้ 
แต่สามารถเล้ียงตวัเอง สร้างตวัเองข้ึนทดแทนใหม่ได ้ โดยไม่ดบัสูญโดยส้ินเชิง  ฉะนั้นการพฒันา
แบบยัง่ยืนจึงมิไดห้้ามใชท้รัพยากรธรรมชาติ  แต่ใชอ้ย่างจ าเป็น และชาญฉลาด น ากลบัมาใชใ้หม่
ได ้(reuse) น ากลบัไปดดัแปลงใชอี้กได ้(recycle) 
  จากแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจท่ีค านึงถึงส่ิงแวดลอ้ม  ให้สภาพการพฒันาหล่อ
เล้ียงตวัเองไปไดโ้ดยไม่ตอ้งเพิ่มปัจจยัเขา้ไปตลอดเวลาและตลอดไปนั้น ท าให้แนวคิดการพฒันา
แบบยัง่ยืนถูกน าไปใช้ในการพฒันาสังคมพฒันาชนบท  พฒันาชุมชนต่าง ๆ เพื่อเน้นให้เห็นถึง
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ความสมดุลในการพฒันา  ทั้งในดา้นวตัถุและจิตใจ ดา้นเศรษฐกิจและสังคม  ดา้นอุตสาหกรรมและ
ส่ิงแวดลอ้ม  ดา้นประสิทธิภาพและการหล่อเล้ียงตนเอง  แนวคิดดงักล่าวน้ีจึงเป็นแนวคิดองคร์วม 
(holistic  concept) ท่ีค  านึงถึงทุกสรรพส่ิงท่ีสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งมีผลกระทบต่อกนั ตั้งแต่เร่ิมตน้การคิด
วางแผนและด าเนินงาน ตลอดจนการใชป้ระโยชน์ 
  แนวทางองคร์วม (holistic  approach) หมายถึง กระบวนการท่ีพิจารณาดา้นตวั
แปรจ านวนมากไปพร้อม ๆ กนั (a process by which a large number of variables are considered 
simultaneously) (Mitchell B. Wallerstein, 1980,p.1) 
  แนวองคร์วมท่ีน ามาใชใ้นการพฒันา จึงเป็นการพฒันาท่ีค านึงถึง พิจารณาถึง ตวั
แปร ปัจจยั องคป์ระกอบ ประเด็น ฯลฯ ทั้งหมด หรือครอบคลุมมากท่ีสุด ของ ชุมชน ชนบท หรือ
สังคมท่ีด าเนินการพฒันา เป็นการมองเห็น “ป่า” ทั้งนิเวศน์  มิใช่ “ตน้ไม”้  เพียงไม่ก่ีตน้ (see  forest  
from the trees) ซ่ึงเป็นแนวแยกส่วน (dissection concept or approach) ดงัท่ีปรากฏในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1-7 ท่ีวางแผนการพฒันาเป็นส่วน ๆ หรือเป็นด้านต่าง ๆ 
(sectors) ท าใหผ้ลการพฒันาประเทศไม่ย ัง่ยนื ตามท่ีปรากฏในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 
  การพฒันาแบบยัง่ยนื เป็นทางเลอืกใหม่อีกทางหน่ึงถึงสภาพแวดล้อม  มองปัญหา
แบบองค์รวมและมุ่งให้การด าเนินงานหล่อเลีย้งตัวเองต่อไปได้ 
 3.4  ปรัชญาการพฒันาชนบท 
  การพฒันาชนบทเป็นส่วนส าคญัส่วนหน่ึงของการพฒันาประเทศ  เพราะชนบท
เป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ มีประชาชนอยูอ่าศยัและท ามาหาเล้ียงชีพมากท่ีสุดของประเทศ  
และโดยทัว่ไปมีปัญหาความยากจนมากกวา่ 
  ปรัชญาการพฒันาชนบทครอบคลุมแนวคิดและองคค์วามรู้ท่ีส าคญับางประการ 
ดงัน้ี 
  1.ศักยภาพของชุมชน (Community  potentiality) การด าเนินงานพฒันาชนบท
จะตอ้งค านึงถึงองคป์ระกอบทางธรรมชาติ (natural  component) ท่ีจะไปท าการพฒันาและมองคน
ท่ีเป็นองค์ประกอบ (human component) อีกประการหน่ึงในชุมชนนั้น ซ่ึงก็เป็นเร่ืองท่ีมีส่วน
เก่ียวพนัไปถึงความสามารถรอบรู้  ความเจริญเติบโตทางจิตใจ ทศันคติ  คุณค่านิยมต่าง ๆ  อยา่งไร
ก็ตามควรยึดปรัชญาพื้นฐานของการพฒันาชนบทวา่ พลงัส าคญัท่ีจะบนัดาลให้เกิดความส าเร็จนั้น
มาจากคนในชุมชน  ซ่ึงมีทรัพยากรมหาศาลซ่อนเร้นอยูใ่นตวั เช่น ก าลงั  ความคิด ก าลงักาย ฝีมือ
หรือทกัษะต่าง ๆ ตอ้งให้ความเช่ือมัน่ในศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ในขณะเดียวกันก็จะตอ้ง
พิจารณาในส่วนของปรากฏการณ์ท่ีเป็นจริง คือ ความสามารถรอบรู้  ความเจริญเติบโตทางจิตใจ 
รวมทั้งคุณค่านิยมของคนในชุมชนมีไม่เท่ากนัและไม่เหมือนกนั การท่ีจะพฒันาชนบทแห่งใดตอ้ง
เขา้ใจรากฐานทางวฒันธรรม มีมโนภาพอนัชดัเจนของชุมชน และสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ในอนัท่ีจะ
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ใชเ้ป็นเคร่ืองตดัสินใหรู้้วา่จะเร่ิมด าเนินงานพฒันาโดยใชก้ารวางแผนแบบใด  แนวทางไหน เพื่อให้
เขา้กบัพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  สังคม การปกครองระบบการเมืองของแต่ละชุมชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 ฐานคิดทางยทุธศาสตร์ชุมชนในภาวะใหม่แห่งการพฒันาประกอบดว้ยโครงสร้างดงัน้ี 
(ยทุธศาสตร์ประเทศไทย 1999-2000  2541) 

(1) โครงสร้างชุมชนแบบองคร์วม (เศรษฐกิจชุมชน) ตอ้งเกิดข้ึนจากการพฒันาชุมชน
ท่ีมีลกัษณะหลากหลาย พึ่งพากนัและเล้ียงตนเองได ้โดยอาศยัฐานการเกษตรผสมผสานหรือ วน
เกษตร การสร้างวงจรทุนในชุมชน ธุรกิจ –อุตสาหกรรมชุมชน การจดัระบบสวสัดิการ  และตลาด
ภายในชุมชน ก่อนไปสู่ตลาดภายนอก 

(2) โครงสร้างการพฒันาแบบพหุพาคี (พนัธมิตร)  ตามแนวท่ีนายแพทยป์ระเวศ  วะสี 
ได้เสนอให้น าเอาคุณลกัษณะท่ีดีและมีคุณประโยชน์จากภาคส่วนต่าง ๆ  ของสังคม ทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน และองค์กรประกอบมาร่วมมือกนัพฒันาชุมชน/สังคมบนจุดยืนและผลประโยชน์ของ
ชุมชน 

(3) โครงสร้างอธิปไตยชุมชน หรือประชาสังคม ซ่ึงเน้นบทบาทหน้าท่ีของชุมชน/
สังคมให้มีส่วนร่วมหรือเป็นผูก้  าหนดชะตาชีวิตตนเอง  เช่น การวางแผนพฒันาชุมชน ต าบล 
จงัหวดั ภาค หรือการมีส่วนร่วมในแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติท่ีมาจากระดบัล่างสู่ระบน 
(Bottom  Up) รวมถึงแผนแม่บทของประชาชนสาขาอาชีพต่าง ๆ 

(4) โครงสร้างขอ้มูลความรู้ชุมชน และการส่ือสารมวลชน โดยการจดัตั้งขอ้มูลแบบ
ปฏิสัมพนัธ์มีลกัษณะปรับเปล่ียนไปตามสภาพความเปล่ียนแปลงของชุมชน/สังคม 

(5) โครงสร้างภูมิปัญญา  ระบบการเรียนรู้ และประเพณีวฒันธรรมชุมชน/สังคม เป็น
ฐานส าคญัท่ีจะระดมทรัพยากร ความร่วมมือ  และสร้างศกัยภาพท่ีทรงพลงัให้เกิดความส าเร็จอยา่ง
สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของชุมชน  สร้างความมัน่คงแบบบูรณาการ  และสะทอ้นความ
เป็นไท มีศกัด์ิศรีของตวัเอง 

(6) โครงสร้างการบริหารจดัการเครือข่ายองค์การชุมชน ซ่ึงจะเป็นฐานคิดส าคญัใน
การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ยกระดบัความรู้ข่าวสาร และแลกเปล่ียนบทเรียนกนั ตลอดทั้งร่วมกนั
วางแผนพฒันาเศรษฐกิจในระดบัสังคมอย่างสอดคล้องกบัความตอ้งการของแต่ละชุมชน  โดยมี
เครือข่ายองคก์รชุมชนในแต่ละระดบัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการอย่างเป็นกระบวนการ  จาก
ชุมชน หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ภาค และระดบัชาติ 
 โครงสร้าง 6 ประการ เป็นแนวคิดในการใชศ้กัยภาพของชุมชน เพื่อเป็นยุทธศาสตร์ใน
การพฒันาแนวใหม่เพื่อการพึ่งพาตนเองและน าสู่จุดหมายท่ีย ัง่ยนืต่อไป 
  2. ภูมิปัญญาของท้องถิ่น (Local Wisdom of Indigenous Knowledge) ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง ความรอบรู้ของชาวบา้น หรือปราชญช์าวบา้นท่ีเรียนรู้จาก
การสังเกตการณ์ซ ้ า ๆ จนเกิดเป็นความรู้ เป็นประสบการณ์โดยตรงหรือทางออ้ม เพื่อใชป้ระโยชน์
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ในดา้นต่าง ๆ ในการประกอบอาชีพ เช่น ความรู้ในการท านา การท านาเกลือ การจกัสาน เป็นตน้ 
หรือเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิต การดูแลรักษาสุขภาพ การท านายดินฟ้าอากาศ ซ่ึงทั้งหมดเป็นเร่ือง
ของวิถีชีวิตของชุมชนท่ีสืบทอดมายาวนาน โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เกิดความสมดุล ความพอดี 
และเช่ือมโยงกบัครอบครัว สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ธรรมชาติ รวมทั้งส่ิงเหนือธรรมชาติ 
 นอกจากน้ียงัหมายถึงการประสานความรู้ใหม่ ประสบการณ์ใหม่มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ซ่ึงเอ้ือใหเ้กิดทางเลือกใหม่ท่ีมีลกัษณะสากลและเฉพาะเหมาะสมกบัทอ้งถ่ินนั้นๆ ดว้ย 
 ภูมิปัญญาชาวบา้น ท่ีปรากฏในสังคมหมู่บา้นสะทอ้นให้เห็นถึงหลกัในการด ารงอยู่
ร่วมกนัหลายประการคือ(ประดิษฐ ์ เรืองเดช 2540) 

(1) เป็นสังคมท่ีอยูบ่นพื้นฐานของความเรียบง่าย 
(2) มีการประหยดัและอนุรักษสู์ง 
(3) มีความมัน่คงต่อการเคารพคนและสรรพส่ิง 
(4) มีวถีิชีวติและวถีิแห่งสังคมท่ีไม่มุ่งความรุนแรง 
(5) เป็นระบบขนาดเล็ก ๆ กระจายตวัทั้งในแง่กายภาพและอ านาจการตดัสินใจ 
(6) มีความอ่อนโยนถ่อมตนและการประนีประนอมสูง 

 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่ายิง่ต่อสังคมไทยดว้ย เป็นการสะสมความรู้ท่ีไดจ้าก
การแสวงหา  การทดลอง น าสู่การปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบับริบทและวถีิชีวติของสังคมไทย มีการ
สร้างสมสืบต่อกนัมาเป็นระยะเวลายาวนาน ท าใหส้ังคมไทยมีความสงบสุข หากปัจจุบนักระแส
แห่งวฒันธรรมตะวนัตกไดก้ลืนกลายไปดว้ยความไม่รู้เท่าทนั หรือขาดการพินิจเคราะห์ใหถ่ี้ถว้นถึง
ผลกระทบท่ีเกิดภายหลงั  การมีค่านิยมตะวนัตก  ใหค้วามส าคญักบัวตัถุ ตกเป็นทาสของ
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากกวา่จะใชว้ทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีหเ้กิดประโยชน์และ
เหมาะสมกบัมนุษย ์ส่งผลถึงความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทั้งระดบับุคคลและชุมชน 
 3.5 หลกัการพฒันาชนบท 
  เน่ืองจากการพฒันาชนบทเป็นเร่ืองท่ีส าคญั  และตอ้งท าใหส้ าเร็จเพื่อประโยชน์
สุขของประชาชนในชนบทท่ีมีคุณภาพชีวติท่ีดอ้ยกวา่ การท างานพฒันาชนบทจึงตอ้งมีหลกัยดึเพื่อ
ป้องกนัความผดิพลาดและเพื่อมุ่งมัน่ความส าเร็จ 
  3.5.1 การเรียนรู้ (Learning) 
   การเรียนรู้เป็นหลกัการพื้นฐานของการพฒันา เพราะเม่ือมนุษยเ์กิดการเรียนรู้ 
การเปล่ียนแปลง การปรับปรุงและการพฒันาจึงเกิดข้ึน 
   1. การถ่ายทอดความรู้ (Knowledge  Transfer)  การถ่ายทอดความรู้เป็น
กระบวนการท่ีส าคญัของการศึกษา ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ  ไดก้  าหนดหลกั
การศึกษาในอนาคตไว ้4 ขอ้ คือ การศึกษาควรค านึงถึงหลกัของความกวา้งขวางและเป็นธรรม  
ความสมดุล ความสอดคล้อง และความหลากหลายศกัยภาพ  การจดัการศึกษาในอนาคต  รัฐ
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จ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากร  บุคลากร  และกลไกนอกระบบรัฐมากข้ึนเร่ือย ๆ ศกัยภาพการเรียนรู้ใน
ดา้นความรู้  ทกัษะ และทศันคติ มีสภาพ ดงัน้ี 
    (1) ดา้นความรู้  พบวา่ในชุมชนชนบทเอง มีการสะสม  และสืบทอดความรู้ท่ี
สามารถตอบปัญหาและการด าเนินชีวติของชาวบา้นไดใ้นระดบัหน่ึง การคิดคน้ประยุกตค์วามรู้อาทิ  
การเกษตร น าความรู้จากภายนอกมาใช ้การลองผิดลองถูก ใชเ้ทคนิคพื้นบา้น ใชผู้น้  าอาวโุส 
   (2) ทศันคติ  การสร้างทศันคติหรือการปรับเปล่ียนทศันคติตอ้งใชผู้ท่ี้ชาวบา้น
ให้ความไวว้างใจเช่ือถือ ศรัทธา  ซ่ึงชุมชนชนบทยอมรับผูน้ าท่ีมีสถานภาพ เช่น ครูอาจารย ์ พระ 
หรือผูอ้าวโุส 
   (3) ทกัษะ การเรียนรู้ท่ีเป็นรูปธรรม ของจริง จะท าให้ผูเ้รียนจะเกิดความ
สนใจ เรียนรู้ไดง่้าย เร่ิมจากขั้นเลิกไปสู่ขั้นใหญ่ ภายใตว้ถีิของการเกษตรท่ีผกูพนักบัเร่ืองของน ้ าฝน 
ฤดูกาล 
  การเรียนรู้ควรเน้นกระบวนการเรียนรู้ท่ีผสมผสานกลมกลืน (built-in) อยู่กบัวิถี
ชีวติของชาวชนบท เราพบวา่ชนบทสามารถพฒันาไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นระบบโรงเรียนเท่านั้น เราควร
เร่งให้เกิดกระบวนการเรียนรู้จากภายในชุมชน โดยส่วนรัฐเป็นผูส้นบัสนุนซ่ึงเป็นการพฒันาใน
แนวราบท่ีมีขั้นตอนนอ้ยกวา่ในแนวด่ิงท่ีมีรูปแบบทางการ 
  2. เครือข่ายการเรียนรู้ในชนบท (Learning Network)  เครือข่ายของการพฒันา
จ าแนกเป็น 2 ระดบั คือ เครือข่ายการเรียนรู้ท่ีอยูใ่นส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
เครือข่ายนอกชุมชนและเครือข่ายในชุมชน เครือข่ายท่ีส าคญัในชนบท ไดแ้ก่ ผูน้  า เครือญาติ กลุ่ม
จดัตั้ง ซ่ึงเป็นเครือข่ายท่ีเกิดการเรียนรู้ ส่งเสริมให้เกิดกลุ่มชาวบา้น กลุ่มปฏิบติัการ กลุ่มพฒันา 
กลุ่มกิจกรรม ซ่ึงมีเร่ืองใหญ่ ๆ ท่ีด าเนินการ ไดแ้ก่ 
   (1) เร่ืองการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม มีการรวมกลุ่ม รวมทุนเพื่อ
แกปั้ญหา เร่ืองปุ๋ย ขา้ว การตลาด สัมพนัธ์กบัฤดูกาล กลไกการผลิต การเรียนรู้ไม่สามารถสร้าง
สภาพการณ์จ าลองใหส้อดคลอ้งกบัชีวติจริงได ้ฉะนั้นควรด าเนินการในทอ้งถ่ินอยา่งจริงจงั 
   (2) เร่ืองเศรษฐกิจ ตั้งแต่เร่ือง กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาชีพต่าง ๆ เร่ืองหน้ีสิน 
เกษตรกร การหารายไดเ้พิ่ม 
   (3) เร่ืองคุณภาพชีวิต ในระยะแรกท่ีทางราชการไดมี้การจดัตั้งข้ึนก่อน เช่น 
ศูนยพ์ฒันาเด็กกองทุนฯ ซ่ึงประสบความส าเร็จน้อยมากหากไม่ไดรั้บการเขา้มีส่วนร่วมจากชุมชน 
ส่วนชุมชนท่ีมีการเรียนรู้โดยความช่วยเหลือจากองคก์รภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงมีขั้นตอน
การวเิคราะห์ปัญหา ไดท้ดลองปฏิบติัจริง และท่ีส าคญัคือการสรุปบทเรียนร่วมกนัเพื่อน ามาปรับแก้
ไขส่ิงเหล่าน้ีท าใหก้ารวเิคราะห์เกิดทางเลือกแรงบนัดาลใจ ทศันคติ เพราะเห็นรูปธรรมเกิดการเกาะ
ตวักนัเป็นกลุ่มท่ีเหนียวแน่น 
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  3. การประยุกต์ความรู้ (Knowledge  Application) ความรู้ท่ีไดรั้บจากบุคคล และ/
หรือ ส่ือท่ีมีเครือข่ายเช่ือมโยงนั้ นจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติจริง ซ่ึงอาจต้องมีการปรับแก้ให้
เหมาะสมโดยค าน่ึงถึงปัจจยัและปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง อาจต้องแก้ไขในขั้นตอนหลกัหรือ
ส่วนย่อย  เพื่อให้ปฏิบติัได้ ใช้ประโยชน์ได้โดยตวัผูเ้รียนรู้ผูน้ั้นเอง เพื่อให้การเรียนรู้นั้นคงอยู ่
ปฏิบติัได ้ใชป้ระโยชน์ไดต่้อไปอยา่งย ัง่ยนื 
  3.5.2 การมีส่วนร่วม (Participation) 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการต่าง ๆ ของชุมชนนั้น เป็นทั้งวิธีการ
และจุดหมายของการพฒันาชนบท เพราะจุดหมายของการพัฒนาชนบท คือ ความสามารถในการ
พึ่งตนเองของชนบทในการปกครองและพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ และการจะบรรลุจุดหมาย
ดังกล่าวได้ ประชาชนต้องเกดิการเรียนรู้ และการเรียนรู้ทีด่ีน้ันเกดิจากการมีส่วนร่วม 
   การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (involvement) ทางความคิด 
จิตใจ อารมณ์และทางกายการมีส่วนร่วมมีความหมายมากกว่าการเป็นส่วนหน่ึง (sense  of  
belonging) การมีส่วนร่วมมีความหมายทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ (quantitative  and qualitative) 
การมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งมิติดา้นความสามารถ เวลา และ โอกาสท่ีจะมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
เป็นการกระท า (action) จึงมีทั้งผูก้ระท า (the  actor) ผูถู้กกระท าหรือผูรั้บผล (the recipient) และ
สาธารณชน (the public) ผูเ้ป็นบริบทของการกระท า 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจการของชุมชนนั้น เป็นทั้งวธีิการและ
จุดหมายของการพฒันาชนบทและจุดหมายของการพฒันานั้นคือ การพึ่งตนเองไดข้องชนบทใน
การปกครองและพฒันาตนเอง และวธีิการพฒันาก็ตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชน ท าใหเ้กิดการเรียนรู้ การเรียนรู้ท าให้เกิดการพฒันา 
   การมีส่วนร่วมเป็นปรากฏการณ์ท่ีมีความหมายหลายหลาย เป็นความพยายาม
ร่วมกนัของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาและบรรลุความตอ้งการของตนเอง กลุ่มคน โดยเร่ิมจากการร่วม
คิด วางแผน ด าเนินการ และร่วมติดตามประเมินผลในโครงการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
   การมีส่วนร่วมมิไดแ้ปรเปล่ียนเฉพาะชนิดและปริมาณของกิจกรรมท่ีท า
เท่านั้น แต่ยงัมีความแปรเปล่ียนในระดบัความเขม้ในการเขา้มีส่วนร่วมในความรับผิดชอบ ตาม
แนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกา (American Public health association 1983 : 36) จ าแนก
การมีส่วนร่วมเป็น 3 ระดบั คือ 

1. ระดบัการตดัสินใจ (decision-making) ในระดบัน้ีประชาชนจะเขา้มามีส่วน
ในการวางแผนและการจดัการกบักิจกรรมการพฒันาดว้ยตวัของเขาเอง ดงันั้นจึงถือวา่การมีส่วน
ร่วมระดบัน้ีเป็นระดบัการรับผดิชอบดว้ยตนเอง (level of responsibility by themselves) 

2. ระดบัการร่วมมือ (cooperation) ในระดบัน้ีประชาชนจะใหค้วามร่วมมือต่อ
แผนงานท่ี 
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จะเร่ิมโดยเจา้หนา้ท่ี หรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงอาจตอ้งการความเสียสละจากชุมชนในดา้นเวลา 
ทรัพยสิ์นและแรงงาน เพื่อช่วยใหโ้ครงการประสบผลส าเร็จ การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีถือวา่เป็นการ
มีส่วนร่วมในระดบัท่ียอมรับได ้(acceptable level of participation)  

3. ระดบัการใชป้ระโยชน์ (utilization) ในระดบัน้ีประชาชนจะยอมรับและใช้
ประโยชน์จากบริการท่ีวางโครงการไวใ้ห ้เป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการยอมรับบริการเท่านั้น 
เช่น การเขา้ร่วมในโครงการวางแผนครอบครัว ซ่ึงบางกิจกรรมหรือบางโครงการมีความพึงพอใจ
แต่ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในระดบัน้ีเท่านั้น 

 ส่วนประกอบของการมีส่วนร่วมในการพฒันาประมวลได้เป็น 3 ส่วน คือ 
 ส่วนของการวางแผนพฒันาจะเร่ิมตั้งแต่ชุมชนเขา้มามีส่วนในการคน้หาปัญหาและ

สาเหตุของปัญหา การก าหนดนโยบาย และวตัถุประสงคใ์นการแกปั้ญหาและพฒันาการศึกษา 
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของชุมชน จดัล าดบัความส าคญัของความ
ตอ้งการนั้น ๆ ตลอดจนการก าหนดวธีิการ และแนวทางการด าเนินงานและก าหนดทรัพยากร และ
แหล่งทรัพยากรท่ีจะน าไปสนบัสนุนการจดัและพฒันากิจกรรมต่าง ๆ  
 ส่วนของการจดัและด าเนินการตามแผนงานโครงการ เป็นส่วนท่ีประชาชนเขา้ท า
ประโยชน์ในโครงการโดยการร่วมมือช่วยเหลือดา้นทุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์ และแรงงานหรือโดย
การบริหารงานและประสานงานตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้ 
 ส่วนของการประเมินผลโครงการ เป็นส่วนท่ีชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินวา่
โครงการพฒันาท่ีด าเนินการนั้น บรรลุตามวตัถุประสงคไ์วห้รือไม่ การติดตามประเมินผลน้ีอาจเป็น
การประเมินความกา้วหนา้หรือผลสรุปร่วมทั้งโครงการ 
 ในการส่งเสริมการเกษตรเนน้การมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของชุมชนมา
ด าเนินการร่วมกนัใหเ้กิดผลประโยชน์ตามวตัถุประสงคซ่ึ์งจะมีนยัของความเท่าเทียม ยติุธรรม และ
ชอบธรรมโดยผลของการพฒันาการมีส่วนร่วมท าใหม้นุษยเ์รียนรู้ในการท างานเป็นหมู่คณะและ
รวมถึงการเพิ่มศกัยภาพของตนเองและของกลุ่มดว้ย ท าใหมี้การเรียนรู้เกิดความสามารถท่ีจะ
ร่วมกนัท างานจนบรรลุเป้าหมายเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ทุกคร้ังท่ีร่วมกนัท างาน 
  3.5.3 การพึง่ตนเอง (Self-Reliance)  
   พระราชนิพนธ์ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวเร่ือง “พระมหาชนก” ท่ี
พระราชทานแก่ปวงชนชาวไทยเพื่อเป็นหลกัในการด าเนินชีวิต หลกัขอ้ท่ี 1 คือ หลกัแห่งการ
พึ่งตนเอง ดงัเช่น พระมหาชนกคิดพึ่งตนเองดว้ยความวิริยะอนัแรงกลา้ จึงรอดชีวิตจึงเห็นไดว้า่การ
พึ่งตนเองท าใหแ้ขง็แรง การพึ่งผูอ่ื้นท าให้อ่อนแอ อีกทั้งยงัไม่มัน่ใจวา่พึ่งไดจ้ริงและไม่ปลอดภยัวา่
ผูท่ี้เราคิดพึ่งจะไม่ท าร้ายเรา 
   การพึ่ งตนเองเป็นความเช่ือมัน่ เช่ือใจ แน่ใจ เป็นอิสระ และกล้าท่ีจะคิด
ตดัสินใจและลงมือท าการแกปั้ญหาเพื่อสนองความตอ้งการดว้ยตนเอง การพึ่งตนเองเป็นคุณสมบติั
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หน่ึงของบุคคลผูบ้รรลุวุฒิภาวะ (maturity) กล่าวคือเป็นผูท่ี้มีพฒันาการอยา่งเต็มท่ีทั้งทางร่างกาย
หรือจิตใจ 
   มีค  าสอนในพุทธศาสนาวา่ อตัตาหิ อตัตาโน นาโถ แปลว่า ตนเป็นท่ีพึ่งแห่ง
ตนค าสอนน้ีมุ่งหมายใหค้นเติบโต พฒันาความเป็นมนุษยอ์ยา่งสมบูรณ์ เป็นอิสระจากการพึ่งพาคน
อ่ืน และเป็นผูมี้ความคิดอ่านเป็นของตนเอง ท าให้มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์การพึ่งตนเองจึงเป็น
จุดหมายของการพฒันา 
   การพึ่งตนเองอีกรูปแบบหน่ึง คือ การพึ่งกนัเอง (mutual help) การพึ่งกนัเอง
เป็นการอาสาสมคัร (volunteer) ท่ีจะเขา้ร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อชุมชนซ่ึงเป็นส่ิงท่ีควร
ปลูกฝังใหเ้กิดกบัสังคมไทย เพราะการอาสาเป็นการมีส่วนร่วมดว้ยความพร้อม สมคัรใจ เป็นปัจจยั
ทางอารมณ์ท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเสียสละ มุ่งมัน่เพื่อเป้าหมายปลายทางท่ีก าหนดร่วมกนั โดยมิได้
หวงัผลตอบแทน การจดัตั้งกลุ่มในชุมชนตอ้งมีการอาสาสมคัรเพื่อด าเนินงานร่วมกนัจึงจะประสบ
ความส าเร็จจะเห็นไดจ้ากตวัอยา่งโครงการพฒันาท่ีผา่นมา ถา้ชุมชนใดมีอาสาสมคัรท่ีเขม้แข็ง การ
ด าเนินงานก็จะประสบผลส าเร็จมากกว่ากลุ่มท่ีมีการจดัตั้ งโดยราชการ ซ่ึงต้องใช้งบประมาณ
จ านวนมาก 
   รูปแบบของการพัฒนาต้องสร้างลักษณะให้เกิดขึน้ทั้งการพึ่งตนเองและการ
พึง่กนัเองชุมชนกจ็ะมีความเข้มแข็ง มั่นคง ขณะที่สังคมเมืองประสบปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 
การตกงาน ครอบครัวแตกแยกเกิดภาวะคุกคามทางอารมณ์ แต่ชุมชนชนบทหลายแห่งมีความ
เข้มแข็ง ค าถามเหล่านีม้ักได้รับการพจิารณาว่าเป็นเพราะเหตุใด หากท่านได้ศึกษาคงได้ค าตอบหลัก
ในประเด็นของการรวมกันเพื่อการพึ่งตนเองเป็นส าคัญท าให้เกิดระบบที่มีความพ ร้อมทั้งด้าน
เศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 

  3.5.3 ชุมชนเข้มแข็ง (Strong Community)  
   ภาพลกัษณ์ท่ีฉายให้เห็นว่าชุมชนใดมีลกัษณะเขม้แข็ง พึ่ งตนเองได้ หรือมี
ลักษณะของการพึ่ งพาผูอ่ื้นนั้น เห็นได้จากทรัพยากร องค์ความรู้ การรวมตวัขององค์กรและ
เครือข่ายท่ีเช่ือมกบัภายนอก 

1. ลกัษณะของชุมชนเข้มแข็ง  ดงัไดก้ล่าวเก่ียวกบัธรรมชาติของชุมชนชนบท
แล้วว่ามีความแตกต่างจากชุมชนเมืองในเชิงของปริมาณประชากรและคุณลักษณะของการอยู่
ร่วมกันทั้งในเชิงประชากร เศรษฐกิจ และสังคม ถึงแม้ว่าขอบเขตความหมายของชุมชนจะมี
ลกัษณะหลายประการท่ีแตกต่างกนัมากเพียงใดก็ตามประเด็นส าคญัของค าวา่ “ชุมชนเข้มแข็ง” ใน
ท่ีน้ีประมวลไดว้่าเป็นความผาสุกปรองดองของสมาชิกหรือในรูปความมัน่คงย ัง่ยืนทางเศรษฐกิจ 
ความสามารถในการสืบสานวฒันธรรมและวิถีชีวิต หรือความสามารถในการธ ารงรักษาความอุดม
สมบูรณ์ทางสภาพแวดลอ้มซ่ึงไม่วา่ชุมชนจะแสดงความเขม้แข็งในรูปแบบใดก็ตามความเขม้แข็ง
นั้นลว้นตอ้งเป็นผลมาจากสภาวะพื้นฐานหน่ึงตั้งแต่วถีิชีวติ วฒันธรรม ความเช่ือ ค่านิยม ภูมิปัญญา 
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สภาวะผูน้ า รูปแบบการท ามาหากิน สุขภาพอนามยัท่ีดี สภาพส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร การ
ปกครองตนเองตลอดจนกระบวนการทางสังคมในชุมชนนั้น ๆ ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัการช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนัในชุมชน การร่วมมือกนัเรียนรู้ และแกปั้ญหาต่าง ๆ ดว้ยกนัในชุมชน 

   สภาวะพื้นฐานของชุมชนและกระบวนการทางสังคมต่าง ๆ ในชุมชนนั้นเอง
ท่ีจะมีปฏิสัมพนัธ์กนัและหล่อหลอมกนัท าเป็น “พลงัชุมชน” ท่ีอาจเห็นเป็นรูปธรรมในเร่ืองทาง
เศรษฐกิจท่ีมัน่คง (เกษตรเพียงพอ) ธุรกิจชุมชน (การออมทุนร่วมกนั) สภาพครอบครัวท่ีอบอุ่น 
สภาพแวดล้อมท่ีสมบูรณ์ (การอนุรักษ์ป่าไม ้ล าธาร) การมีกลไกระดบัทอ้งถ่ินท่ีเขม้แข็ง พลงั 
ชุมชนนั้นจะแสดงให้เห็นในรูปของการกินดีอยู่ดี การเอ้ืออาทร ความสัมพนัธ์อนัอบอุ่นระหว่าง
สมาชิกของชุมชน และการมีสภาพแวดลอ้มท่ีอุดมสมบูรณ์ จะเป็นความเขม้แขง็ในการเผชิญกบัแรง
ปะทะ 

2. แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาชุมชนเข้มแข็ง  จากลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็
นั้นมีแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนใหเ้ขม้แขง็ใน 3 ประเด็นหลกัคือ สภาวะพื้นฐานของชุมชน 
กระบวนการ และพลงัชุมชน ในรายละเอียดขององคป์ระกอบมีดงัน้ี 

   2.1  สภาวะพืน้ฐานของชุมชน สภาพพื้นฐานของชุมชน ตอ้งมีการสะสม 
ด ารงรักษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีผูน้ าท่ีสามารถสร้างศรัทธา และสนบัสนุน ประสานงานภายในชุมชน 
ระหวา่งชุมชนและสังคมภายนอกได ้ มีการประกอบอาชีพท่ีก่อใหเ้กิดรายไดเ้พียงพอต่อการยงัชีพ
ทั้งระดบับุคคลและชุมชน มีทรัพยากรท่ีเอ้ืออ านวยต่อการด ารงชีพ การดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม มีการ
เลือกสรรวฒันธรรม การปรับและรับในส่ิงท่ีเหมาะสมกบัวถีิชุมชน มีการแกปั้ญหาร่วมกนัโดยไม่
สร้างปัญหาอ่ืน ต่อเน่ือง 
   2.2  กระบวนการชุมชน กระบวนการ เป็นการกระท าต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง สัมพนัธ์กนัไป กระบวนการชุมชน จึงเป็นการกระท าร่วมกนัของมนุษยท่ี์มีต่อกนั ต่องาน 
และ/หรือต่อปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง เช่น ความสัมพนัธ์อนัสร้างสรรคแ์ละอบอุ่นท่ีมีต่อ
กนัของคนในชุมชน การท างานร่วมกนั การเรียนรู้ร่วมกนั การแกปั้ญหาร่วมกนั และการช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนัของคนในชุมชน เป็นตน้ 
   2.3  พลงัชุมชน พลงัชุมชน เป็นพลงัอ านาจท่ีเกิดจากการกระท าร่วมกนัของ
มนุษย ์ มนุษยมี์ก าลงัวงัชา ก าลงัของมนุษยเ์ม่ือน ามากระท าร่วมกนัเป็นกลุ่มเป็นคณะ จะท าใหเ้กิด
พลงัอนัมหาศาลมากวา่มนุษยต่์างคนต่างท า จึงเรียกวา่เป็นพลงัของชุมชน พลงัชุมชนท่ีเขม็แขง็ ทรง
พลงัอ านาจ จึงเกิดจากสภาวะพื้นฐานของชุมชนท่ีมัน่คง และกระบวนการชุมชนท่ีต่อเน่ือง 
 แนวคิดชุมชนเขม็แขง็ดงัไดก้ล่าวบา้งแลว้ จึงหมายถึงชุมชนท่ีสามารถพึ่งตนเองได ้ คือ
มีเศรษฐกิจท่ีมัน่คง ส่ิงแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื ครอบครัวท่ีอยูร่่วมกนัอยา่งอบอุ่น มีกลไกปกครองตนเองท่ี
เขม็แขง็ การศึกษาท่ีเหมาะสมกบัสภาพชุมชน (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั 2541)  
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4. องค์กรประชาชน 
 

 บ าเพญ็  เขียวหวาน ( 2545 : 321-323)  ไดใ้ห้ความหมายขององค์กรชุมชน ในการ
ส่งเสริมการเกษตรหรือการพฒันาชนบท “องคก์รประชาชน” นบัว่ามีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งท่ีจะ
เป็นแกนหลกัในการพฒันาโดยมีผูเ้รียกช่ือกลุ่มคนท่ีมารวมตวักนัเพื่อด าเนินงานพฒันาชุมชนหรือ
ชนบทท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกนัในหลายค า เช่น  “กลุ่มชาวบา้น”  “องคก์รชาวบา้น”  “องคก์รชุมชน”  
องคก์รประชาชน”  เป็นตน้ โดยเสนอความหมายขององคก์รชุมชนจากนกัวิชาการหลายท่านดว้ย  
ดงัน้ี 
 ศูนยฝึ์กอบรมวนศาสตร์ชุมชนแห่งภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (2543 : 17) อา้งถึงมูลนิธิศิษย์
เก่าบูรณะชนบทและเพื่อนท่ีกล่าววา่ องคก์รชุมชนหรือองคก์รชาวบา้น หมายถึง กลุ่มคนในชุมชนท่ี
รวมตวักันเพื่อด าเนินกิจกรรมหน่ึง ๆ ในชุมชน เช่น กลุ่มธนาคารข้าว กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มวน
เกษตร กลุ่มป่าชุมชน เป็นตน้ 
 ขณะท่ี ศาสตราจารยน์ายแพทยป์ระเวศ  วะสี  กล่าวว่าชุมชนคือผูสื้บทอดวฒันธรรม
และความเขม้แขง็ของชุมชนคือรากฐานของสังคมอารยะ (civil society) หรือรากฐานประชาธิปไตย 
ถา้ปราศจากการเรียนรู้ของชุมชน การพฒันาอย่างย ัง่ยืนจะเกิดข้ึนไม่ได้เลย โดยชุมชน หมายถึง 
“การรวมตวัของกลุ่มชนท่ีมีวตัถุประสงคร่์วมกนั อาจเป็นการรวมตวักนัตามพื้นท่ีหรือไม่ใช่พื้นท่ีก็
ได ้สมาชิกของชุมชนมีการติดต่อส่ือสารกนั มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการกระท ากิจกรรมร่วมกนั มี
การเรียนรู้ร่วมกันในการกระท าและมีการจดัการ” ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งสนับสนุนให้
ชาวบา้นรวมตวักนัและมีการเรียนรู้ของชุมชน มีองค์กรชุมชน หรือองค์กรชาวบา้น ซ่ึงองค์กร
ชุมชนไม่ใช่สภาต าบล สภาต าบลเป็นองค์กรการปกครอง องค์กรชุมชนเป็นองค์การจดัการของ
ชาวบา้นส่งเสริมใหชุ้มชนจดัการเร่ืองของตวัเองใหม้ากท่ีสุด รวมทั้งการจดัการป่าไมแ้ละทรัพยากร
ทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ และใหชุ้มชนเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่าย 
 วราภรณ์  รุ่งเรืองกลกิจ (2530 : 468) ได้กล่าวถึงนกัวิชาการหลายท่านท่ีได้ให้
ความหมายขององค์กรประชาชนไวใ้นหลายลักษณะ เช่น “องค์กรประชาชน” คือ การรวม
ประชาชนในหมู่บา้นหรือต าบลในรูปของกลุ่มตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงตามวตัถุประสงค์ของกลุ่มเอง หรือสนองวตัถุประสงค์ของชุมชน กลุ่มท่ีจดัตั้งอาจเป็นการ
จดัตั้งอย่างไม่เป็นทางการกล่าวคือ ไม่มีกฎหมายรับรองแต่อาจมีระเบียบทางราชการหรือระเบียบ
ของกลุ่มท่ีจดัท าข้ึนเองเพื่อใชเ้ป็นแนวทางด าเนินกิจกรรมของกลุ่ม และกลุ่มท่ีเป็นทางการซ่ึงจดัตั้ง
ข้ึนโดยมีกฎหมายรองรับ อาจเป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลแลว้แต่กรณี 
 ขณะท่ีนกัวชิาการบางท่านกล่าววา่ “องคก์รประชาชน” หมายถึง กลุ่มท่ีมีการวมตวัข้ึน
อย่างมีเป้าหมายท่ีเป็นอันหน่ึงอันเดียวกับชุมชน และกระท าตามเป้าหมายเพื่อชุมชน องค์กร
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ประชาชนจึงเป็นตวัแทนของชุมชนในการรักษาผลประโยชน์และคล่ีคลายปัญหาของชุมชน ทั้ง
ปัญหาเฉพาะหน้าและปัญหาระยะยาว องค์กรประชาชนจึงสามารถพฒันาและเลิกได้ตามความ
จ าเป็น และวราภรณ์  รุ่งเรืองกลกิจ สรุปว่าเม่ือพิจารณาความหมายขององค์กรประชาชนดงักล่าว
ขา้งตน้ สามารถสรุปลกัษณะขององคก์รประชาชนไดด้งัน้ี 

1. เป็นกลุ่มประชาชน ซ่ึงค าวา่ กลุ่ม หมายถึง บุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปท่ีสร้างแบบอยา่ง
ของการกระท าระหว่างกนัทางจิตข้ึน กลุ่มหรือหมู่คณะน้ีเป็นท่ียอมรับว่าเป็นองค์ภาวะอย่างหน่ึง 
ทั้งโดยสมาชิกของกลุ่มเองและตามปกติโดยผูอ่ื้นดว้ย ทั้งน้ีเพราะกลุ่มน้ีจะมีพฤติกรรมร่วมในแบบ
ฉบบัเฉพาะของตนเอง 

2.  มีการด าเนินกิจกรรมร่วมกนั 
3. กิจกรรมนั้นอาจจะสนองวตัถุประสงคข์องกลุ่มเองหรือชุมชน 
4.  มีกฎหมายรับรองหรือไม่ก็ได ้
5. เป็นนิติบุคคลหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได ้

 บ าเพญ็  เขียวหวาน (2543 : 182) ใหค้วามหมายวา่ องคก์รภาคประชาชน คือการ
จดัระบบรูปแบบความสัมพนัธ์ของคนในชุมชนเพื่อด าเนินภารกิจต่าง ๆ ขององคก์ารให้ลุล่วง 
องคก์ารน้ีเป็นองคก์ารท่ีเกิดจากประชาชนในชุมชนชนบทเองไดร่้วมกนัจดัตั้งข้ึน 
 ปาริชาต  วลยัเสถียร และคณะ (2543 : 259-261) อา้งถึง นลินี  ตนัธุวนิตย ์หรือ ระบุถึง
องคก์รชาวบา้นในหลายความหมาย คือ 

 1. องคก์รชาวบา้นในความหมายของการรวมกลุ่มท ากิจกรรมในหมู่บา้น เช่น กลุ่มออม 
ทรัพยธ์นาคารขา้ว กลุ่มเกษตรผสมผสาน กลุ่มปศุสัตว ์ฯลฯ 
 2. องคก์รชาวบา้นในความหมายของการรวมกิจกรรมหลาย ๆ กิจกรรมในหมู่บา้นเขา้ 
ดว้ยกนั 
 3. องคก์รชาวบา้นในความหมายของการประสานกิจกรรมเหมือน ๆ กนัในต่างหมู่บา้น  
เป็นเครือ ข่ายกิจกรรมต่างหมู่บา้น เช่น องคก์รชาวบา้นเพื่อการพฒันาอีสาน เป็นตน้ 
 4. องคก์รชาวบา้นในความหมายของการต่อรองกบันโยบายหรือผลประโยชน์ร่วมของ 
ชาวบา้นในหลาย ๆ หมู่บา้น เช่น สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ย เป็นตน้ 

 นอกจากน้ีไดอ้า้งถึง สมพนัธ์  เตชะอธิก ท่ีอธิบายวา่ องคก์รชุมชนคือ การรวมตวัของ
ชาวบา้นตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปท่ีตอ้งการมีความสัมพนัธ์กนั โดยอาจอยูภ่ายในหมู่บา้นเดียวกนัหรือต่าง
หมู่บา้นก็ไดไ้ม่จ  ากดัพื้นท่ี แต่มีวตัถุประสงคร่์วมกนัมีผูน้ าและกิจกรรมพฒันาร่วมกนัในชุมชน ทั้ง
ทางเศรษฐกิจ การศึกษา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม ส่วนใหญ่ท่ีองคก์รพฒันาเอกชนเก่ียวขอ้งโดยตรง
เป็นองค์กรชุมชนประเภทน้ีและได้อา้งถึง กาญจนา  แก้วเทพ  และกนกศกัด์ิ  แก้วเทพ  ท่ีได้ให้
ความหมายเก่ียวกบัองคก์รประชาชนจดัตั้งเป็นกลุ่มหรือองคก์รของตนข้ึนมา เพื่อท างานพฒันานั้น 
เรียกวา่ องค์กรเพื่อช่วยเหลือตนเองของชาวบา้น องค์กรลกัษณะน้ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งในฐานะท่ี
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เป็นสถาบนัท่ีประสานเป้าหมาย ทั้งท่ีจะปรับปรุงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุ่ม
ประชาชนท่ีเสียเปรียบในสังคม พร้อมกบัมีเป้าหมายท่ีจะด าเนินการใหป้ระชาชนในส่วนน้ีไดเ้ขา้มา
มีส่วนร่วมโดยตรงในการก าหนดวตัถุประสงค ์และในกระบวนการตดัสินใจ องคก์รดงักล่าวน้ีอาจ
เป็นกลุ่มสหกรณ์ ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีแพร่หลายท่ีสุดหรืออาจอยูใ่นรูปแบบอ่ืน ๆ ตามแต่ความตอ้งการ 
ปัญหาและสภาพการณ์ในแต่ละทอ้งท่ีซ่ึงแตกต่างกนัออกไป 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร  และคณะ (2543 : 261) ไดอ้า้งถึง สิน  ส่ือสานท ์ท่ีอธิบายถึง
ลกัษณะส าคญัขององคก์รประชาชนใน 6 ประการ ไดแ้ก่ 
 1. สามารถปกป้องผลประโยชน์ แกไ้ขปัญหาและสนองความตอ้งการของสมาชิกได ้
และมีการกระจายผลอยา่งเสมอภาค 
 2. ประชาชนมีส่วนร่วม (participation) ในกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์รอยา่งมีความรู้สึก 
เป็นเจา้ของและอยา่งมีจิตส านึกร่วมกนั 
 3. องคก์รมีผูน้ าท่ีดี สามารถแสดงบทบาทไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 4.อ งคก์รมีความสามารถในการท างานอยา่งเป็นระบบดว้ยตนเอง ไม่ตอ้งพึ่งพาคนภาย 
นอก มีบทบาทในการตดัสินใจก าหนดเป้าหมายท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัทรัพยากร และ
ความสามารถของคนในชุมชน 
 5. องคก์รสามารถควบคุมปัจจยัต่าง ๆ ภายในชุมชนและสภาพแวดลอ้มพื้นฐานของ
องคก์รใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีพึงประสงคไ์ด ้
 6. องคก์รมีการปรับตวัท่ีจะท าใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย รักษาความมัน่คงและพฒันาองคก์ร 
ใหเ้จริญต่อไปได ้

 อย่างไรกต็าม จากทีก่ล่าวมาจะเห็นได้ว่า การรวมกลุ่มของชาวบ้านในปัจจุบันมี
มากมายหมายรูปแบบ องค์กรทั้งปวงเหล่าน้ันจะถือว่าเป็นองค์กรชาวบ้านหรือองค์กรประชาชน
หรือไม่น่าจะมีกฎเกณฑ์ในการตรวจสอบ 4 ประการ คือ 
 1. เกิดจากส านึกร่วมกนัของชาวบา้น  องค์กรประชาชนจะตอ้งเกิดจากความตอ้งการ
ร่วมกนัของชาวบา้นในการแกไ้ขปัญหา โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานการพึ่งตนเองเป็นหลกั จะตอ้งอาศยั
ความสุกงอมทางความคิด เห็นความจ าเป็นหรือส าคญัในการสร้างเคร่ืองมือของตนเองข้ึนมา การ
เกิดองค์กรประชาชนเพียงเพื่อรองรับการสงเคราะห์จากภายนอก จะถือว่าชาวบ้านได้มีส านึก
ร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาของตนยงัไม่ได ้
 2. เป็นตวัแทนผลประโยชน์ของชาวบา้น  วญิญาณขององคก์รประชาชน คือ ผล 
ประโยชน์ของชาวบา้นหรือประชาชน ดงันั้นภาระหนา้ท่ีขององคก์รก็คือ การแสวงหาและพิทกัษ์
รักษาผลประโยชน์เพื่อน าความผาสุขมาสู่กลุ่มและชาติอนัเป็นส่วนรวมดว้ยความเป็นธรรม 
 3.มีความเป็นอิสระ  องค์กรประชาชนจะต้องมีอ านาจในการวิเคราะห์ และการ
ตดัสินใจ 
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ด้วยตนเอง การเคล่ือนไหวใด ๆ ท่ีอยู่ภายใตก้ารครอบง า หรือกรอบท่ีก าหนดจากภายนอกซ่ึงดู
เหมือนว่ามีเสรีภาพ ซ่ึงแทจ้ริงก็ขาดความเป็นอิสระ องค์กรประชาชนย่อมไม่พฒันาเติบโตและ
เขม้แขง็เพราะเร่ิมตน้ก็ไร้วญิญาณและขาดการพึ่งตนเอง 
 4. ความมีระเบียบวินยั  เน่ืองจากความมีวินยั คือ ส่ิงท่ีบอกถึงความเป็นองคก์ร การท่ี
คนเรามารวมกนัเพื่อสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั จะถือวา่เป็นองคก์รนั้นยงัไม่ไดแ้ต่จะตอ้งเป็นการรวมกนั
อยา่งมีระเบียบวนิยั วนิยัดงักล่าวจะตอ้งเกิดจากส านึกร่วมกนัของมวลสมาชิกก าหนดกนัข้ึนมา 
 

5.  ปัจจัยทีม่ผีลต่อการก่อเกดิและการพฒันาองค์กรประชาชน 
 
 บ าเพญ็  เขียวหวาน ( 2545 : 394-405)  ไดเ้สนอปัจจยัท่ีมีผลต่อการก่อเกิดหรือก่อตวั
ขององคก์รประชาชน  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความเขม้แขง็ขององคก์รประชาชน และ แนวทางการพฒันา
องคก์รประชาชน ดงัน้ี 
 5.1 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการก่อเกิดหรือก่อตัวขององค์กรประชาชน 
  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการก่อเกิดหรือก่อตั้งขององคก์รประชาชนมีหลายประการ ดงัน้ี 

  1. ฐานะทางเศรษฐกิจของเกษตร มีผลต่อการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม โดย
เกษตรกรท่ีมีฐานะดีหรือยากจนมากนั้นความสนใจเขา้ร่วมกลุ่มจะมีค่อนขา้งน้อยกว่าเกษตรกร
โดยทัว่ไป 
  2. ความรู้ความเขา้ใจของเกษตรกรท่ีมีต่อการรวมกลุ่มเป็นอีกปัจจยัท่ีมีความส าคญั
ต่อการเขา้ร่วมกลุ่ม รวมถึงความรู้ความเขา้ใจต่อวตัถุประสงคแ์ละกิจกรรมของกลุ่ม 
  3. ปัจจยัส่วนบุคคลของเกษตรกร เช่น อายุ โอกาสในการไดรั้บการศึกษาอบรม
ประสบการณ์ของเกษตรกรในการประกอบอาชีพ 
  4. ความคาดหวงัท่ี เกษตรกรมีต่อกลุ่ม ได้แก่ ความคาดหวงัด้านรายได้ ด้าน
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างเพื่อนสนิท รวมถึงเจา้หน้าท่ีและการไดรั้บการยอมรับจากสังคมและ
ชุมชน ความตอ้งการเพื่อน ความตอ้งการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
  5. ความพึงพอใจในผลงานของกลุ่มและองคก์ร ผลงานกลุ่มท่ีประสบความส าเร็จ
รวมถึงความรวดเร็วในการตอบสนองต่อปัญหาของกลุ่มและชุมชน ท าใหค้นสนใจและต่ืนตวัจะเขา้
ร่วมกนัเป็นกลุ่มมากข้ึน 
  6. สถานการณ์และปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน โดยเฉพาะสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างส าคญัแก่คนในชุมชนจะเป็นปัจจยัผลกัดนัให้คนไดร้วมกลุ่มและคุยกนัเพื่อร่วม
แสวงหาทางออกหรือทางแกปั้ญหาร่วมกนั 
 
 



 29 

  7. การกระตุน้ส่งเสริมของผูน้ าและเจา้หนา้ท่ี รวมถึงโอกาสของเกษตรกรในการ
พบปะเจา้หนา้ท่ีและผูน้ า 
  8. ทศันคติของเกษตรกรต่อผูน้ าท่ีเป็นแกนน าในการก่อตั้งกลุ่มในหลายองคก์ร
ผูน้ าท่ีไดรั้บการยอมรับ ศรัทธาจากสังคมและชุมชน จะมีบทบาทอยา่งมากท่ีกระตุน้และจูงใจใหค้น
ไดเ้ขา้มาร่วมกนัเป็นกลุ่มได ้
  9. ปัจจยัดา้นเทคโนโลย ีเช่น ดา้นการส่ือสาร การคมนาคม ท่ีจะช่วยส่ือขอ้มูล 
ข่าวสารและการสร้างความเขา้ใจใหแ้ก่ผูส้นใจในการรวมกลุ่มไดส้ะดวกและรวดเร็วข้ึน 
  10. สภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ประเพณี เช่น 
สภาพพื้นท่ี ปัญหาทางเศรษฐกิจ ความเป็นเครือญาติ จะมีส่วนในการผลกัดนัและเอ้ืออ านวยใหก้าร
รวมกลุ่มกนัเป็นองคก์รมีความเป็นไปไดสู้ง รวมถึงการปะทะสังสรรคข์องชาวชนทบรวมถึง
วฒันธรรม ประเพณี ต่างก็มีผลต่อการรวมกลุ่มทั้งส้ิน 
 5.2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการพฒันาความเข้มแข็งขององค์กรประชาชน 
  ดา้นปัจจยัท่ีมีผลต่อการพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์รประชาชนในท่ีน้ีไดจ้ดัแบ่ง
ปัจจยัดงักล่าวเป็น 3 กลุ่ม คือ ปัจจยัแวดลอ้มภายในองค์กร ปัจจยัแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบังานของ
องคก์ร และปัจจยัแวดลอ้มทัว่ไป โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1. ปัจจัยแวดล้อมภายในองค์กร  ปัจจยัเหล่าน้ีเป็นปัจจยัภายในองค์กรประชาชน
เองซ่ึงประกอบดว้ย 

1)  ผูน้  าหรือกรรมการ ซ่ึงตอ้งมีความตั้งใจจริง เขม้แขง้มีประสิทธิภาพ มีความซ่ือ 
สัตย์ ยอมรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก สามารถให้ข้อมูลข่าวสาร เป็นท่ีปรึกษาแก่สมาชิก 
ตลอดจนมีความสามารถในการจูงใจผูอ่ื้น และการกระตุน้การท างานของทีม 

2)  จ  านวนคุณภาพของสมาชิกในองคก์ร ตอ้งมีจ านวนท่ีเหมาะสมและมากพอ 
และมีทศันคติท่ีดีต่อองค์กร และเขา้ใจในวตัถุประสงค์ขององค์กรร่วมกนั มีส่วนร่วมในกิจกรรม
และการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ขององค์กรอย่างสม ่าเสมอ มีความยึดมัน่ในอุดมการณ์ของกลุ่ม มี
ความซ่ือตรง จริงใจต่อกนั มีความสามคัคีเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั ยอมรับในความสามารถของกนั
และกนั พร้อมท่ีจะช่วยเหลือกนัเม่ือจ าเป็น 

3)  การบริหารองคก์ร ในการจดัโครงสร้างและบทบาทหนา้ท่ีการบริหาร การ 
ก าหนดนโยบาย การแสวงหากรรมการ การรับสมาชิก การประสานงานตอ้งเหมาะสมกล่าวคือมี
การจดัระบบองคก์รท่ีดีและทุกฝ่ายมีส่วนร่วมและโครงสร้างนโยบายตอ้งสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
และภารกิจขององคก์รซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหง้านขององคก์รบรรลุเป้าหมาย 

4)  กฎระเบียบและจรรยาบรรณองคก์ร เป็นส่วนหน่ึงท่ีเก่ียวกบัขอ้ก าหนดต่าง ๆ  
ท่ีระบุวา่ส่ิงใดถูก ส่ิงใดผดิ ไม่ถูกตอ้งภายในองคก์ร รวมถึงการเก่ียวพนักบัความถูกตอ้ง ยติุธรรม 
และความรับผดิชอบต่อชุมชนและสังคมโดยรวม 
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5)  วฒันธรรมองคก์ร เป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง เพราะเป็นเร่ืองเก่ียวกบั 
ความเช่ือ ค่านิยม บรรทดัฐาน ระบบการตดัสินใจขององคก์ร ซ่ึงวฒันธรรมเหล่าน้ีถูกก าหนดจาก
พื้นฐานความเช่ือภายในองคก์รและมีผลต่อพฤติกรรมของสมาชิกในองคก์รนั้น ๆ รวมถึงการ
ถ่ายทอดวฒันธรรมขององคก์รแก่สมาชิกใหม่อีกดว้ย 

6)  การส่งเสริมบรรยากาศและกระบวนการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มของสมาชิก 
ในองคก์ร เพื่อใหส้มาชิกไดท้  ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง นอกจากจะก่อให้เกิดผลงานท่ีดีแลว้ยงั
ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีร่วมกนัอีกดว้ย 

7)  การพฒันาศกัยภาพของผูน้ าและสมาชิกองคก์รซ่ึงตอ้งมีการพฒันาอยูเ่สมอ  
โดยการจดักระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั รวมถึงการจดัฝึกอบรมดูงานให้แก่สมาชิกและผูน้ า 

8)  ผลตอบแทนท่ีสมาชิกไดรั้บจากกลุ่ม ไม่วา่จะเป็นทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม  
หรือจิตวทิยา ปัจจยัเหล่าน้ีจะท าใหส้มาชิกและบุคคลต่าง ๆ สนใจและมีก าลงัใจท่ีจะพฒันากลุ่ม
องคก์รร่วมกนัต่อไป 

9)  การส่ือสารระหวา่งผูน้ ากบัสมาชิกองคก์ร การส่ือสารมีความส าคญัมาก ช่วย 
ใหเ้กิดการรับรู้ เขา้ใจ และร่วมมือกนัมากข้ึน การส่ือสารท าไดห้ลายรูปแบบ เช่น การจดัประชุม
ช้ีแจงแลกเปล่ียนความคิดเห็น และหาขอ้สรุปร่วมกนั การแจง้ข่าวสารขอ้มูลผา่นหอกระจายข่าว 
การประชุมแกนน า การกระจายขอ้มูลในกลุ่มยอ่ย 

10) การมีกระบวนการวเิคราะห์ปัญหา สาเหตุ ทางเลือกการแกไ้ขปัญหาและการ
ก าหนดวธีิการแกไ้ขปัญหาอยา่งชดัเจน รวมถึงคุณภาพในการวเิคราะห์ และก าหนดทิศทางองคก์รท่ี
ถูกตอ้งจะเป็นส่วนส าคญัต่อความส าเร็จและความเขม้แข็งขององคก์ร 

11) การควบคุมตรวจสอบ ตอ้งมีการควบคุมตรวจสอบอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อใหมี้ 
การรับรู้กนัอยา่งโปร่งใส โดยเฉพาะดา้นการเงิน รวมถึงการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของ
องคก์ร เพื่อใหทุ้กฝ่ายไดมี้ส่วนร่วมในการสรุปงาน สรุปบทเรียน และน าไปเป็นขอ้มูลพฒันา
องคก์รต่อไป 

 1. ปัจจัยแวดล้อมทีเ่กี่ยวข้องกบังานขององค์กร ในส่วนของปัจจยัแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบังานขององคก์รเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัภายนอกองคก์ร แต่มีส่วนส าคญัต่อการด าเนินงานของ
องคก์ร ปัจจยัดงักล่าวเหล่าน้ี เช่น 

1)   เจา้หนา้ท่ีหรือนกัพฒันา ซ่ึงตอ้งมีทกัษะในการส่งเสริมกลุ่มและท างานดา้น 
ความซ่ือสัตยเ์สียสละ มีใจรักในการท างานกบัองคก์รจึงจะท างานร่วมกบักลุ่มไดดี้ 

2)   องคก์รท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์ร ควรสนบัสนุนอยา่งจริงจงัต่อ 
เน่ือง และมีความยดืหยุน่ในดา้นเวลา งบประมาณสูง และเป็นไปตามความเหมาะสมท่ีสอดคลอ้ง
กบัความจ าเป็นของกลุ่ม 

3)   ปัจจยัดา้นสินเช่ือ งบประมาณ และทุนสนบัสนุน ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัของ 
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องคก์รท่ีท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์รเป็นไปดว้ยดี 
4)  กิจกรรมและการขยายผลขององคก์รสู่ภายนอกหมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของ 

องคก์รท่ีมีความเหมาะสมและไดด้ าเนินการไปมากนอ้ยเพียงใด บงัเกิดผลส าเร็จแค่ไหนและขยาย
ผลต่อสังคมชุมชนองคก์รใดท่ีไม่มีกิจกรรมหรือไม่มีความเคล่ือนไหว ไม่มีการขยายผลก็เหมือน
องคก์รท่ีหยดุน่ิงและจะเป็นเหตุใหอ้งคก์รลม้เหลวและสลายตวัไปในท่ีสุด 

5)  ขอ้มูลข่าวสาร ในการด าเนินงานขององคก์รการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีทนัต่อ 
เหตุการณ์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการขององคก์รจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการตดัสินใจและ
ความเขา้ใจเท่าทนัต่อสถานการณ์ต่าง ๆ ของผูน้ าและสมาชิก 

6)  วทิยาการแผนใหม่ รวมถึงเทคโนโลยหีรือวทิยากรท่ีเหมาะสมก็มีผลต่อความ 
ส าเร็จในกิจกรรมขององคก์รได ้

7)  องคก์รเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งเครือข่ายท่ีมีกิจกรรมเดียวกนัและเครือข่ายต่างกิจ 
กรรมซ่ึงจะเป็นส่วนเสริมหนุนใหอ้งคก์รมีความเขม้แขง็และผลกัดนัด าเนินกิจกรรมองคก์รใหบ้งั
เกิดผลถว้นถ่ี 

8)  ชาวบา้นทัว่ไป ท่ีไม่เขา้ร่วมอยูใ่นองคก์รแต่จะมีผลต่อการด ารงอยูข่ององคก์ร  
และความเขม้แขง็ขององคก์รเพราะเป็นกลุ่มคนท่ีเฝ้าดู ติดตาม วพิากษ ์วจิารณ์ และพร้อมท่ีจะเขา้
ร่วมและไม่เข่าร่วมงานกบัองคก์รได ้

9)  ความสามารถในการต่อรองระหวา่งภายนอกกบัองคก์รประชาชนคือความ 
สามารถท่ีองคก์รประชาชนจะสามารถต่อรองในเร่ืองความเป็นธรรม ผลประโยชน์และการ
สนบัสนุนกบัหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ ทั้งรัฐ เอกชน และนายทุนภายนอกได ้

 2. ปัจจัยแวดล้อมทัว่ไป  ซ่ึงเป็นสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ ๆ ไปท่ีมีผลต่อตวัองคก์รและ
การด าเนินงานขององคก์รประชาชน ปัจจยัเหล่าน้ีไดแ้ก่ 

1)  สภาพชุมชนและสังคม ไดแ้ก่ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม การศึกษา 
อ านาจทอ้งถ่ิน ปัจจยัเหล่าน้ีอาจจะเป็นปัจจยัท่ีเอ้ือหรือขดัขวางต่อการก่อเกิดและพฒันาองคก์ร
ประชาชนได ้

2)  สภาพการเมือง นโยบายรัฐ หากบรรยากาศทางการเมืองโดยทัว่ไปของ 
ประเทศเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาองคก์ร และนโยบายรัฐใหก้ารสนบัสนุนอยา่งจริงจงัก็จะมีผลต่อ
ความส าเร็จขององคก์ร ประชาชน รวมถึงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีจะมีผลต่อการก่อเกิดการด าเนินงาน 
และการกระจายอ านาจสู่องคก์รประชาชนดว้ย 

3)  ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน ซ่ึงหมายถึง ลกัษณะ ปริมาณ และเง่ือนไข 
ต่าง ๆ ซ่ึงทรัพยากรจะมีส่วนส าคญัในการด าเนินงานขององคก์ร รวมถึงความอยูร่อดของสมาชิก
และชุมชน เพราะทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัการผลิตและการด ารงชีวติของสมาชิกองคก์รทุกคน 

4)  สภาพทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึง สภาพทางเศรษฐกิจทัว่ ๆ ไปของประเทศจน 
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ถึงระดบัชุมชน ระบบการธนาคาร นโยบายของปีงบประมาณ รวมทั้งระดบัของการลงทุนในการ
ผลิตและการบริโภค ปัจจยัเหล่าน้ีจะมีผลต่อธุรกิจหรือการด าเนินงานขององคก์ร รวมถึงชีวติความ
เป็นอยูข่องสมาชิกองคก์ร 

5)  อิทธิพลของต่างประเทศ เป็นปัจจยัภายนอกประเทศท่ีมีผลกระทบต่อการ 
ด าเนินงานขององคก์ร เช่น นโยบายของต่างประเทศ การข้ึนลงของค่าเงิน การลงทุนของบรรษทั
ขา้มชาติ และการแข่งขนัทางธุรกิจต่างประเทศ ตลอดจนเหตุการณ์เก่ียวกบัการเมืองระหวา่ง
ประเทศและขอ้ตกลง มติต่าง ๆ กบัต่างประเทศ ปัจจยัเหล่าน้ีนอกจากจะมีผลกระทบต่อประเทศ
แลว้ยงัมีผลต่อระดบัรากหญา้คือระดบักลุ่มและชุมชนอีกดว้ย 

6)  สภาพทางภูมิศาสตร์ การติดต่อการคมนาคม สภาพภูมิศาสตร์ สภาพพื้นท่ีวา่มี
ลกัษณะเป็นอยา่งไร มีความสะดวกและเอ้ืออ านวยต่อองคก์รประชาชน และวถีิชีวติของสมาชิกมาก
นอ้ยแค่ไหนในบางกรณีสภาพภูมิศาสตร์ท่ีไม่เอ้ืออ านวยไดก่้อใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคในการก่อ
เกิดพฒันาองคก์รประชาชนดว้ยเช่นเดียวกนั 
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ภาพที ่3 ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยแวดล้อมภายในองค์กร ปัจจัยแวดล้อม 
ทีเ่กีย่วข้องกบังานและปัจจัยแวดล้อมทัว่ไปขององค์กรประชาชน 

 
 อน่ึง จากปัจจัยท่ีมีผลต่อการพฒันาความเข้มแข็งขององค์กรประชาชนท่ีกล่าวมา
สามารถสรุปความและความสัมพนัธ์ของปัจจยัต่าง ๆ ทั้งในส่วนของปัจจยัแวดลอ้มภายในองคก์ร 
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานและปัจจยัแวดลอ้มทัว่ไปดงัภาพท่ี  4 
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 นอกจากปัจจยัต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาแลว้ พงษศ์กัด์ิ  องักสิทธ์ิ และคณะ (2541 : 132) ได้
เสนอปัจจยัท่ีมีผลต่อการด าเนินงานในขั้นตอนต่าง ๆ  ตั้งแต่การก่อเกิดและพฒันาองคก์รไวด้งัภาพท่ี 4 

 
ภาพที ่4 ปัจจัยในการด าเนินงานขององค์กรเกษตรกรทีป่ระสบผลส าเร็จ 
ท่ีมา : พงษศ์กัด์ิ องักสิทธ์ิ และคณะ (2541 : 32)

- สภาพปัญหา/ความตอ้งการของเกษตรกร 
- กลุ่มบคุคลท่ีริเร่ิมจดัตั้ง 
- การแพร่กระจายความคิดในการจดัตั้งกลุ่ม 

- นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกบัการจดัตั้งองคก์ร 
   เกษตรกร 
- หน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

จุดเร่ิมตน้ 

ในการก่อเกิด 
องคก์ร 

ปัจจัยภายในองค์กร ปัจจัยภายนอกองค์กร ขั้นตอนที่ส าคญั 

กระบวนการ 
ในการก่อเกิด 

องคก์ร 

ผลส าเร็จของ
องคก์ร 

การ
ด าเนินงาน
ขององคก์ร 

- วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการจดัตั้งกลุ่ม 
- โครงสร้างการบริหารงานกลุ่ม 
- สมาชิกเขา้มาร่วมโดยสมคัรใจ 
- การเลือกตั้งคณะกรรมการกลุ่ม 
- การสร้างกฎระเบียบ ขอ้บงัคบัเฉพาะของ 
   กลุ่ม 

- ก าหนดแผนงานโครงการกิจกรรมต่างๆให ้
  สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
- มีกิจกรรมต่อเน่ืองตลอดปี 
- การมีส่วนร่วมของสมาชิก 
- การฝึกอบรมประชุมสมัมนาและทศันศึกษา 
   ดูงาน 
- ติดตามควบคุมการด าเนินงาน 
- การประเมินผล 

- ความรู้ความสามารถของประธาน ผูจ้ดัการ  
  กรรมการ 
- ความซ่ือสตัยสุ์จริตของกรรมการ สมาชิก  
   ฝ่ายจดัการ 
- สร้างส่ิงจูงใจเพ่ือกระตุน้ให้สมาชิกร่วมมือ 
- การธุรกิจแบบครบวงจร 
- ความส าเร็จในธุรกิจของกลุ่ม 
- การไดรั้บการสนบัสนุนจากแหล่งเงินทุน 

- การจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม 
- ระบบการจดัท าบญัชีและการตรวจสอบท่ีมี 
   ประสิทธิภาพ 
- มีการประชาสมัพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง 

- การให้ค  าแนะน าของเจา้หนา้ท่ี 
- ขอ้บงัคบัของกลุ่มท่ีก าหนดโดยรัฐ 
- การรับรองกลุ่มโดยกฎหมายหรือแบบ 
   เป็นทางการ 

- การสนบัสนุนจากทางราชการ 
- เจา้หนา้ท่ีให้ค  าแนะน าปรึกษา จดัฝึกอบรม 
  ให้ความรู้ 
- แหล่งเงินทุนให้การสนบัสนุน 
- การสนบัสนุนจากองคก์รธุรกิจเอกชน 

- เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งให้การสนบัสนุนเอาใจ
ใส่ดูแลอยา่งเตม็ท่ี 
- การไดรั้บการสนบัสนุนดา้นเงินทุนและ
ปัจจยัการผลิตจากทางราชการ องคก์รเอกชน
แหล่งเงินทุน 

- การฝึกอบรมของเจา้หนา้ท่ีตรงกบัปัญหาและ
ความตอ้งการของสมาชิกกลุ่ม 
- ส่ิงแวดลอ้มภายนอกดา้นการเมือง สงัคม การ
ปกครอง 
- การประสานงานกบัองคก์รอ่ืนๆเช่น อบต. 
องคก์รเอกชนอ่ืน 
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5.3 แนวทางการพฒันาองค์กรประชาชน 
  ส าหรับแนวทางการพัฒนาองค์กรประชาชนในท่ีน้ีจะกล่าวถึงแนวทางการ
ด าเนินงานเพื่อพฒันาองคก์รประชาชนและแนวทางการจดัการเพื่อพฒันาความเขม้แข็งขององคก์ร 
กล่าวคือ 
  5.3.1 แนวทางการด าเนินงานเพือ่พฒันาองค์กรประชาชน 

  1. การด าเนินการในระยะการก่อเกดิองค์กร 
1)  การพฒันาองค์กรประชาชนตอ้งให้ความส าคญักบักระบวนการเรียนรู้

ของชาวบ้านไม่เน้นความส าเร็จของกิจกรรมเพียงอย่างเดียว ซ่ึงควรให้ชาวบ้านได้เรียนรู้การ
วเิคราะห์ปัญหาของกลุ่มและชุมชน การจดัการองคก์ร การฝึกคิดและวเิคราะห์ในเร่ืองต่าง ๆ 

2)  การด าเนินงานของชาวบา้นท่ีจะเลือกใชกิ้จกรรมใดเป็นเคร่ืองมือในการ
เรียนรู้ควรให้กลุ่มและชุมชนตดัสินใจตามสถานการณ์และความจ าเป็นของชุมชนเอง และเป็น
ประเด็นร่วมของชุมชน เช่น อาจใช้กิจกรรมออกทรัพย ์กลุ่มพืช สัตว ์การจดัไร่นาสวนผสม ป่าไม ้
ทะเล หรือร้านคา้ 

3)  การก่อเกิดขององค์กร จะมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างทางสังคม 
เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ดงันั้นควรมีการศึกษาขอ้มูลเหล่าน้ีดว้ย 

4)  กลุ่มวฒันธรรมหรือกลุ่มเก่าท่ีมีอยูใ่นชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของ
ชุมชนอยูแ่ลว้ อาจจะเป็นช่องทางหน่ึงในการพฒันาต่อไป ซ่ึงบางคร้ังเจา้หน้าท่ีไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
ไปเร่ิมตน้สร้างกลุ่มหรือจดัตั้งกลุ่มใหม่ 

5)  การจดัรูปองค์กรหรือการก าหนดกฎเกณฑ์ขององค์กร ควรให้ชาวบา้น
ไดต้ดัสินใจดว้ยตนเอง ซ่ึงอาจจะไม่เหมือนกนัในแต่ละชุมชนและอาจมีการเปล่ียนแปลงไดต้าม
ความเหมาะสมและสถานการณ์แต่ละแห่ง 

6)  กลุ่มท่ีเป็นองค์กรประชาชน ควรจะเกิดจากส านึกร่วมกนัของชาวบา้น 
และเป็นตวัแทนผลประโยชน์ของชาวบา้น จึงควรมีความเป็นอิสระและมีความเป็นระเบียบ 

7)  เจา้หน้าท่ีสามารถคน้หาผูน้ าไดจ้ากการท างานรวมกนักบัชาวบา้น และ
ให้การศึกษาผูน้ าในด้านขอ้มูลและการจดัองค์กร เพื่อผูน้ าและแกนน าชาวบา้นจะเป็นผูใ้ห้ขอ้มูล
และการศึกษาแก่ชาวบา้นต่อไป 

8)  ควรใหช้าวบา้นไดส้รุปวเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค ความลม้เหลวของกลุ่ม
ท่ีผา่นมาเพื่อเป็นบทเรียนในการพฒันากลุ่มหรือการรวมกลุ่มใหม่ต่อไป 

  2. แนวทางในระยะการด าเนินกจิกรรมและการบริหารงานขององค์กร 
1)  ไม่ว่ากิจกรรมอะไร ควรให้บุคคลในครอบครัวของเกษตรกรได้รับรู้

ดว้ย ทั้งส่วนของผูห้ญิง ผูช้าย และเยาวชน 
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2)   การท างานขององค์กร หากมีความขัดแย้งทั้ งในองค์กรและกับ
ภายนอกองค์กรควรแกปั้ญหาดว้ยการประสานงาน ท าความเขา้ใจมากกว่าการต่อสู้กนัด้วยความ
ขดัแยง้ 

3)  ควรใหอ้งคก์รมีการจดัระบบการตรวจสอบองคก์รอยูเ่สมอ 
4)  ควรใหอ้งคก์รมีการวเิคราะห์และจดัท าแผนการด าเนินงานท่ีชดัเจน แต่ 

สามารถปรับแผนไดต้ามความเหมาะสม 
5)  ควรพฒันาผูน้ าองคก์รอยูเ่สมอ ใหมี้โอกาสรับขอ้มูลใหม่ ๆ เทคโนโลยี

เหมาะสมทันสมัย โดยการร่วมเสวนาและระวงัช่องว่างระหว่างผู ้น ากับสมาชิก ทั้ งในด้าน
กระบวนการคิดและขอ้มูล 

6)  การพิจารณาเลือกกิจกรรมขององคก์รควรพิจารณาถึงกิจกรรมในทุก ๆ 
ดา้นทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมือง เพราะกิจกรรมทุกดา้นเสริมหนุนซ่ึงกนัและ
กนั 

7)  ควรสนบัสนุนให้องคก์รประชาชนมีบทบาทในการพฒันาสังคม 
ชุมชน เกษตรกร ตลอดจนมีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหม้ากข้ึน 

  3. แนวทางการด าเนินงานในระยะการขยายผล 
1)  ความเช่ือมองคก์รต่าง ๆ เป็นเครือข่ายสู่ระดบักวา้ง เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ 

การประสานงาน และเกิดพลงัอ านาจในการต่อรอง 
2)  ควรกระตุน้ใหก้ลุ่มมีพฒันาการไปยงัประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัปัญหาของ

กลุ่มและชุมชนดว้ย อยา่หยดุเพียงกิจกรรมท่ีกลุ่มด าเนินการอยูเ่ท่านั้น 
3) ให้ผูน้  าองค์กรท่ีด าเนินการประสบผลส าเร็จ ช่วยเผยแพร่และกระตุ้น

องค์กรอ่ืนในพื้นท่ีอ่ืน ๆ ต่อไป โดยการสร้างวิทยากรชาวบ้านในแต่ละประเด็น เช่น วิทยากร
ชาวบา้นดา้นไร่นาสวนผสม การจดัองคก์รออมทรัพย ์การอนุรักษป่์า ฯลฯ 

4)  การท่ีกลุ่มจะพฒันาไปเป็นนิติบุคคลหรือจะจดทะเบียนในลกัษณะใดกบั 
หน่วยงานใด ควรเปิดโอกาสให้กลุ่มไดว้ิเคราะห์ถึงผลดี ผลเสีย และประโยชน์ท่ีชาวบา้นจะไดรั้บ
ดว้ยตน้เอง 
 นอกจากแนวทางท่ีกล่าวมาแลว้ในการด าเนินงานเพื่อพฒันาองคก์รประชาชนควร 
พิจารณาถึงการเติบโตขององคก์รในดา้นต่าง ๆ เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาหรือกล่าวไดว้า่เป็น
ประเด็นท่ีจะช้ีวดัความเขม้แข็งหรือการเจริญเติบโตขององคก์ร ซ่ึงควรจะพิจารณาทั้งความเขม้แข็ง
หรือการเติบโตทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ ดงัน้ี 
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 ประเด็นพิจารณาการพฒันาองคก์รประชาชนและการเจริญเติบโตขององคก์รทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 
 

ประเดน็ 
การพฒันาองค์กร 

การเจริญเตบิโต 
ในเชิงปริมาณ 

การเจริญเตบิโต 
ในเชิงคุณภาพ 

1.  ผูน้ า ผูน้ าควรมีจ านวนมากพอและมีการ
หมุนเวยีนใหผู้น้ ารุ่นใหม่ไดมี้
ประสบการณ์ในการบริหารงาน
องคก์ร 

ผูน้ ามีคุณธรรม จริยธรรม มีความ
เสียสละและเขม้แขง็มากข้ึน 

2.  สมาชิกองคก์ร มีจ านวนเพ่ิมข้ึนจากระยะการก่อตั้ง
องคก์ร 

สมาชิกมีความสามคัคี เสียสละ เพื่อ
องคก์ร ชุมชน สงัคมมากข้ึนและมี
คุณภาพมากข้ึนมีจิตส านึกต่อส่วนรวม
หรือมีจิตสาธารณะเพ่ิมข้ึน 

3.  วตัถุประสงคข์ององคก์ร จากวตัถุประสงคเ์ด่ียว (เอกประสงค)์ 
มีการขยายวตัถุประสงคม์ากข้ึน 
(อเนกประสงค)์ 

วตัถุประสงคบ์รรลุผลส าเร็จเพ่ิมข้ึน
และสนองตอบต่อสมาชิกและต่อ
ชุมชน สงัคมวงกวา้งเพ่ิมข้ึน 

4.  กฎเกณฑก์ติกา จากกฎเกณฑก์ติกาหลวม ๆ หรือไม่มี
กฎเกณฑก์ติกาแต่มีพฒันาการมีการ
ก าหนดอยา่งรัดกมุและชดัเจนมากข้ึน 

กฎเกณฑเ์ป็นท่ียอมรับ มีความ
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
และมีการปฏิบติัตามมากข้ึน 

5.  กิจกรรมองคก์ร มีกิจกรรมท่ีเพ่ิมข้ึนหลากหลายมาข้ึน
กวา่เดิม 

กิจกรรมสามารถด าเนินการไดต้าม
แผนมากข้ึน สามารถน าไปสู่
วตัถุประสงคแ์ละเป็นกิจกรรมท่ี
สมาชิกมีส่วนร่วมมากข้ึนประสบ
ผลส าเร็จมากข้ึน 

6.  ทุน มีทุนในการด าเนินงานภายในองคก์ร
มากข้ึน ทั้งทุนในดา้นงบประมาณ 
การเงิน วสัดุอุปกรณ์ และทุนทาง
สงัคม เช่น ผูรู้้  
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มีมากข้ึน 

ทุนมีการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน องคก์รสามารถพ่ึงตนเองใน
เร่ืองทุนไดม้ากข้ึน ทุนไดน้ าไปสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัสมาชิกและ
องคก์รไดม้ากข้ึน 

   

  5.3.2 แนวทางการจัดการเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กรประชาชน   ในการ
จดัการองคก์รประชาชนเพื่อพฒันาสู่ความเขม้แขง็ขององคก์รนั้น ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม (2543 : 1-3) 
ได้น าเสนอเร่ืองการเพิ่มความสามารถในการจัดการของชุมชน และท้องถ่ิน ซ่ึงสามารถน ามา
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ประยกุตใ์ชใ้นการจดัการองคก์รประชาชน เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดความเขม้แข็งไดเ้ป็นอยา่งดี 
กล่าวคือ ในการจดัการองคก์รควรพิจารณาถึงประเด็นต่าง ๆ ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 

1) การก าหนดวสิัยทศัน์ (vision) เป้าหมายขององคก์รท่ีชดัเจนและ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์แนวโนม้การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 

2) การก าหนดยทุธศาสตร์ (strategy) หรือวธีิการส าคญัท่ีจะท าใหบ้รรลุ
เป้าหมายหรือวสิัยทศัน์ท่ีก าหนดไว ้

3) การเสริมสร้างความเขม้แขง็และด าเนินการ โดยให้องคก์รประชาชนเป็น
แกนในการด าเนินงานพฒันา 

    4) การมีทรัพยากรเพื่อการพฒันาองคก์ร ซ่ึงเปรียบเสมือนพลงัในการ
ขบัเคล่ือนองคก์รท่ีเหมาะสมและเพียงพอ ไดแ้ก่ การมีการจดัการและอนุรักษฟ้ื์นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน การมีทรัพยากรดา้นวตัถุการมีทุนในการด าเนินการท่ีพอเพียง การมี
ทุนทางสังคม ไดแ้ก่ ความรู้ ภูมิปัญญา ความรักสามคัคี กลมเกลียวในองคก์ร ตลอดจนการมี
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความสามารถและมีคุณภาพทั้งในส่วนของกรรมการและสมาชิกจึงจะท าให้
องคก์รประชาชนขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้ไดอ้ยา่งดี ดงัภาพ 

 
 
 

ภาพที ่5 ทรัพยากรประเภทต่าง ๆ และการจัดการองค์กรประชาชน 
ท่ีมา : ดดัแปลงจาก  ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม (2543:3) 

ทรัพยากรธรรมชาติ 

วตัถ ุ

เงินทุน 

ทุนทางสงัคม 

บุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

ทรัพยากร 
องคก์ร 

ประชาชน 
ยทุธศาสตร์ 
วธีิการส าคญั 

วิสยัทศัน์
เป้าหมาย 
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ซ่ึงการเพิ่มความสามารถในการจดัการองคก์รประชาชนจะเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม 
กระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเองขององคก์ร และการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัชุมชนทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ  การ
ปฏิบติังานเพื่อส่งเสริมองคก์รประชาชนขององคก์รต่าง ๆ เช่น องคก์รภาครัฐ เอกชน องคก์รชาวนา 
องคก์รธุรกิจ สถาบนัการศึกษา และองคก์รทอ้งถ่ินต่าง ๆ เป็นตน้ โดยมุ่งสร้างความเขม้แขง็ของ
องคก์ร ซ่ึงหมายถึงการท่ีองคก์รประชาชนต่าง ๆ มีความเอ้ืออาทรต่อกนั มีการรวมตวักนั มีการ
เรียนรู้ การจดัการ การแกปั้ญหาร่วมกนั และร่วมมือช่วยเหลือกนั เพื่อบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
ประโยชน์สุขร่วมกนั 
 นอกจากน้ี ไพบูลย์  วฒันศิริธรรม (2543 : 4) ยงัไดก้ล่าวถึงการพิจารณาความเขม้แขง็
ขององคก์รประชาชนหรือชุมชนดว้ยหลกัไตรสิกขา คือ การพิจารณา คือ 1) การเรียนรู้ของสมาชิก
และกลุ่มจากการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ืองเพื่อก่อใหเ้กิดปัญญา 2) การมีจิตวญิญาณในการพฒันาและ
ส านึกร่วมกนัรวมถึงความมุ่งมัน่ในการพฒันาทั้งผูน้  าและสมาชิก และการมีการจดัการท่ีดีรู้จกั
วางแผนคิดล่วงหนา้ รู้จกับริหารคน การสร้างสัมพนัธ์ท่ีดี รวมถึงการติดตามประเมินควบคุม ซ่ึงทั้ง 
3 ประการน้ีจะน าไปสู่ความเขม้แขง็ขององคก์รประชาชนในท่ีสุด 
 

     
 
                                   ความเขม้แขง็ 
                                          ของ 
                                     องคก์รประชาชน 
 
 
 
 
 ภาพที ่ 6  ไตรสิกขากบัความเข้มแข็งขององค์กรประชาชน 

ท่ีมา : ดดัแปลงจาก ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม (2543: 4) 
 
 นอกจากท่ีกล่าวมาในการจดัการเพื่อพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์รประชาชนนั้น ปา
ติชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543 : 293) ไดก้ล่าวถึงกิจกรรมเพื่อพฒันาความเขม้แขง็ขององคก์ร
ประชาชนควรจะประกอบดว้ยกิจกรรมใน 4 มิติ คือ 

1)  ดา้นการเมือง  องคก์รประชาชนตอ้งสามารถสร้างอ านาจต่อรองในการใชท้รัพยากร
จากภาครัฐและภายนอกได ้ตอ้งศึกษาเรียนรู้กลไกตลาดและต่อรองกบัภาคธุรกิจได ้รวมทั้งตอ้ง
ผลกัดนัใหมี้กฎหมายคุม้ครองการรวมตวักนัเป็นองคก์รประชาชนหรือองคก์รชุมชนแบบไม่ตอ้งอยู่

จิตวิญญาณ 

การเรียนรู้ การจดัการองคก์ร 
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ภายใตก้ฎระเบียบของรัฐ แต่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณทรัพยากรบุคคล วชิาการ ขอ้มูลและ
เทคโนโลยต่ีาง ๆ  

2) ดา้นเศรษฐกิจ  ตอ้งเสริมสร้างกิจกรรมท่ีลดรายจ่าย เพิ่มรายได ้มีการแปรรูป
ผลผลิตเพื่อเพิ่มมูลค่า และการท ากิจกรรมธุรกิจชุมชนท่ีชุมชนมีอ านาจ เช่น ป้ันน ้ามนั ร้านคา้ 
การคา้ขายผา้พื้นเมือง แปรรูปขา้ว แปรรูปววั–ควาย เป็นตน้ 

3) ดา้นสังคมวฒันธรรม  ตอ้งสร้างการรวมกลุ่มท่ีน าเอาวฒันธรรมประเพณีการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัมาเกาะเก่ียวการรวมตวัใหเ้หนียวแน่นข้ึน 

4) ดา้นการบริหารจดัการ  ตอ้งมีการเรียนรู้และก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค ์การ
จดัการองคก์ร การแบ่งบทบาทหนา้ท่ี และการจดัท าแผนปฏิบติังาน โดยมีขอ้สรุปของกิจกรรมใน
มิติต่าง ๆ ดงัภาพท่ี 6 

 
 

ภาพที ่7  กจิกรรมเพือ่การพฒันาความเข้มแขง็ขององค์กรประชาชน 
ท่ีมา : ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2543 : 293) 
 
 
 
 
 
 

เศรษฐกิจ-พฒันาอาชีพ 

ความเขม้แขง็ 
ขององคก์รประชาชน 

สงัคม 

วฒันธรรม 
การเมือง 

การบริหารจดัการ 

- ลดรายจ่าย 
- เพ่ิมรายได ้
- สร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิต 
- ธุรกิจชุมชน 

- สร้างอ านาจต่อรอง 
- ใชท้รัพยากร 
- กลไกตลาด 
- กฎหมายคุม้ครอง 

- เป้าหมาย 
- วตัถุประสงค ์
- การจดัการองคก์ร 
- แผนปฏิบติังาน 

- สร้างและ
พฒันาองคก์ร
ชุมชนให้
ช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนั 
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6. ตัวช้ีวดัความส าเร็จของกลุ่ม 
 
 ทิพวรรณ ลิมงักูร ( 2545: 202-205)  การก าหนดตวัช้ีวดัท่ีใช้ในการประเมินหรือ
วิเคราะห์กลุ่มเป็นส่ิงส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะช่วยในการตดัสินใจในการวดัหรือวิเคราะห์ให้
ชดัเจนข้ึน ตวัชีวดั(indicators) หมายถึงคุณลกัษณะยอ่ยของส่ิงท่ีตอ้งการวดัท่ีสามารถสังเกตได ้การ
ก าหนดตวัช้ีวดัมีความยากตรงท่ีตอ้งพยายามแปลส่ิงท่ีตอ้งการวดัเป็นนามธรรมให้เป็นส่ิงท่ีวดัได้
ในทางรูปธรรม ในท่ีน้ีส่ิงท่ีตอ้งการวดัคือความส าเร็จของกลุ่มซ่ึงเป็นนามธรรม ดงันั้นการก าหนด
ตวัช้ีวดัก็คือต้องก าหนดออกมาว่า คุณลักษณะย่อยของความส าเร็จของกลุ่มในเชิงรูปธรรมท่ี
สามารถวดัและสังเกตได้จะได้แก่อะไรบา้ง เม่ือพิจารณาเร่ือง ความส าเร็จของกลุ่มอาจก าหนด
กรอบของตวัช้ีวดัท่ีผูต้อ้งการวเิคราะห์น าไปปรับใชไ้ดด้งัน้ี 
 1. ด้านทีเ่กีย่วกบัผู้น า ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  -  ความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ของผูน้ ามีหลายดา้นหรือไม่ เช่น การจดัการ 
ธุรกิจเกษตร การติดต่อส่ือสาร การถ่ายทอดความรู้ มนุษยสัมพนัธ์ ฯลฯ 
  - ผูน้  าสามารถแสดงบทบาทได้เหมาะสมกบัสถานการณ์จนเป็นท่ียอมรับของ
สมาชิกส่วนใหญ่ในกลุ่มไดห้รือไม่ 
  - ผูน้  ากระจายอ านาจการตดัสินใจไปสู่สมาชิกมากนอ้ยเพียงใด 
  - จ  านวนผูน้ ามีหลายคนหรือไม่ 
  ฯลฯ 
 2. ด้านทีเ่กีย่วกบัสมาชิก ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  - สมาชิกมีความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ในการท างานกลุ่มหรือไม่ 
  - สมาชิกแสดงพฤติกรรมการอุทิศตนใหก้บังานกลุ่มหรือไม่ 
  - สมาชิกแสดงพฤติกรรมส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีดีหรือส่งเสริมความขดัแยง้
ภายในกลุ่ม 
  - จ  านวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม 
  ฯลฯ 
 3. ด้านประสิทธิภาพในการแก้ปัญหา ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  - ความรวดเร็วในการแกปั้ญหา 
  - ความสามารถในการจดัการปัญหาท่ีหลากหลายได ้เช่น ปัญหาภายในกลุ่มนอก
กลุ่ม ปัญหาท่ียากง่ายต่างๆกนั เป็นตน้ 
  - จ  านวนปัญหาท่ีกลุ่มสามารถแกไ้ขไดฯ้ลฯ 
 4. ด้านทีเ่กีย่วกบัจุดมุ่งหมาย เป้าหมาย วตัถุประสงค์ของกลุ่ม ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  - จ  านวนสมาชิกท่ีมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายของกลุ่ม 
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  - จ  านวนสมาชิกท่ีมีเป้าหมายของตนเองสอดคลอ้งกบัเป้าหมานของกลุ่ม 
  - จ  านวนสมาชิกท่ีทราบ เขา้ใจสามารถบอกเป้าหมายของกลุ่มไดช้ดัเจน 
  ฯลฯ 
 5. ด้านทีเ่กีย่วกบัการพฒันากระบวนการเรียนรู้ ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  -  มีการวเิคราะห์ปัญหา สาเหตุ ทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาชดัเจนหรือไม่ 
  -  มีกิจกรรมท่ีพฒันาส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้มากนอ้ยเพียงใด หรือมีความ
ต่อเน่ืองหรือไม่ 
  - มีการพฒันาจิตส านึก หรือไม่ เช่น จิตส านึกในความรับผิดชอบต่อสังคม
ส่วนรวม ส่ิงแวดลอ้ม การพึ่งพาตนเอง 
  ฯลฯ 
 6. ด้านทีเ่กีย่วกบัมิติเชิงวฒันธรรม ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  - มีการน ามิติเชิงวฒันธรรม (เช่นประเพณี ศาสนา ความเช่ือ ระบบคุณค่า ฯลฯ ) มา
ผสมผสานในการท ากิจกรรมกลุ่มหรือไม่ 
  ฯลฯ 
 7. ด้านทีเ่กีย่วกบัการบริหารจัดการกลุ่ม ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  - ระดบัการมีส่วนรวมของสมาชิกหรือจ านวนของสมาชิกในการมีส่วนร่วมท า
กิจกรรมต่างๆ 
   - มีกฎระเบียบและกติกาท่ีทุกคนยอมรับและถือปฏิบติัร่วมกนั 
  - จ  านวนสมาชิกท่ีรู้หนา้ท่ีและท าหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ 
  - มีกิจกรรมและแผนงานของกลุ่มท่ีสร้างเสริมและพฒันากระบวนการกลุ่มอยา่ง
ต่อเน่ือง 
  - มีความสามคัคีพร้อมเพรียงในการท ากิจกรรมร่วมกนั 
  - มีความรวดเร็วในการด าเนินงาน 
  - มีค่าใชจ่้าย หรือตน้ทุนในการด าเนินงานต ่า 
  ฯลฯ 
 8. ด้านทีเ่กีย่วกบัการส่ือสารภายในกลุ่ม ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  - ความถ่ีของการส่ือสารแบบสองทางภายในกลุ่ม 
  - รูปแบบของการส่ือสารระหวา่งสมาชิกกบัผูน้ ากลุ่มเป็นอยา่งไร 
  - ลกัษณะของการส่ือสารแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการภายในกลุ่ม 
  ฯลฯ 
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 9. ด้านทีเ่กีย่วกบัผลผลติ ผลงาน ของกลุ่ม ตวัชีวดั ไดแ้ก่ 
  - ปริมาณผลผลิต ผลงาน ไดต้ามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  - คุณภาพของผลผลิต ผลงาน ตรงตามท่ีคาดหวงั 
  - ความหลากหลายของผลผลิต ผลงาน 
  - การพฒันาต่อยอดของผลผลิต ผลงาน 
  ฯลฯ 
 10. ด้านทีเ่กีย่วกบัผลประโยชน์ ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  - ความยติุธรรมในการแบ่งสรรผลประโยชน์ 
  - จ  านวนสมาชิกท่ีพึงพอใจในการไดรั้บผลประโยชน์ 
    ฯลฯ 
 11. ด้านทีเ่กีย่วกบัการยอมรับจากภายนอก ตวัช้ีวดัไดแ้ก่ 
  - การไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอก เช่น ความร่วมมือในการด าเนินงาน เงินทุน 
ทรัพยากรต่างๆ 
  - รางวลัต่างๆท่ีกลุ่มเคยไดรั้บ 
  - การมีผูค้นมาเยีย่มชม ดูงาน เป็นแหล่งศึกษา เรียนรู้ใหก้บัผูส้นใจภายนอก 
  - ผูแ้ทนกลุ่มไดรั้บการเชิญไปเผยแพร่ความรู้ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักลุ่มใหก้บั
หน่วยงานอ่ืนๆ 
  ฯลฯ 
 12. ด้านทีเ่กีย่วกบัสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ  ตวัช้ีวดัไดแ้ก่  
  - จ  านวนพื้นท่ีท่ียงัมีความอุดมสมบูรณ์ในการท ากิจกรรมทางการเกษตรของ
สมาชิกกลุ่ม 
  - แหล่งน ้าท่ีมีคุณภาพ 
  ฯลฯ 
 กรอบตวัช้ีวดัเหล่าน้ีสามารถเลือกน าไปใช้ให้เหมาะสมกบักลุ่มท่ีจะท าการวิเคราะห์ 
จากตวัช้ีวดัเม่ือน าไปก าหนดระดบัมาตรฐานการก็จะไดเ้กณฑ์ ( criteria) เป็นดชันีดา้นปริมาณ 
คุณภาพหรือพฤติกรรมท่ีแสดงให้เห็นถึงความถ่ีอนัพึงประสงค์ หรือระดับของความส าเร็จท่ี
คาดหวงัหรือตั้งใจวา่จะท าให้ไดน้ัน่เอง เช่น “จ านวนสมาชิกท่ีพึงพอใจในการไดรั้บผลประโยชน์” 
เป็นตวัช้ีวดัหน่ึงในเร่ืองเก่ียวกยัผลประโยชน์ของกลุ่ม ดงันั้นเกณฑ์ท่ีตั้งไวอ้าจจะเป็น “ จ านวน
สมาชิกมากกวา่ ร้อยละ 80 ข้ึนไปมีความพึงพอใจในการไดรั้บผลประโยชน์” จึงจะตดัสินใจไดว้า่
เป็นกลุ่มท่ีใหน้ยัในการประสบความส าเร็จ ถา้มีจ านวนสมาชิกท่ีพึงพอใจในการไดรั้บผลประโยชน์
นอ้ยกว่าน้ีก็อาจแบ่งเป็นเกรด หรือแบ่งเป็นระดบัของความส าเร็จเป็นขั้นต่างๆก็ได ้นอกจากน้ีใน
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การน ากรอบตวัช้ีวดัไปสร้างตวัช้ีวดัและก าหนดเกณฑ์เพื่อประยุกตใ์ชใ้นการวิเคราะห์จะตอ้งเลือก
พจิารณาใหเ้หมาะสมกบัแต่ละกลุ่มแต่ละสถานการณ์ดว้ย 
 13. ผลส าเร็จของการวจัิยทีค่าดว่าจะได้รับและหน่วยงานทีจ่ะน าผลการวจัิยไปใช้
ประโยชน์ 
         ผลทีค่าดว่าจะได้รับ/กลุ่มเป้าหมายทีจ่ะน าผลการวจัิยไปใช้ 

 1) ไดแ้นวทางการพฒันาการพึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยนืของชุมชนท่ีสามารถน าไปปรับใช้
ในพื้นท่ีศึกษาและพื้นท่ีอ่ืนท่ีมีสภาพคลา้ยคลึงกนั 
 2) ชุมชนในพื้นท่ีด าเนินการศึกษา เกิดการพฒันาการบริหารองค์กรชาวบา้นและการ
จดัการความรู้แบบบูรณาการของชุมชน เพื่อการพึ่งพาตนเองอย่างย ัง่ยืน อนัจะน าไปสู่การเป็น
ชุมชนท่ีเขม้แขง็ ต่อไป 
 3) เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัทั้งในส่วนของชุมชน และระหว่างทีมนักวิจยั  
รวมทั้งนกัวจิยักบัชุมชนเป้าหมาย 

 4) สามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการเสนอแนะเชิงนโยบายระดบัต่างๆ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน
ถึงระดบัส่วนกลาง  ในการด าเนินงานเพื่อสร้างความเขม้แข็งของชุมชน  การพึ่งพาตนเอง   การ
บริหารองคก์รชาวบา้นและการจดัการความรู้แบบบูรณาการของชุมชนสามารถน าผลการวิจยัไปใช้
เป็นกรณีศึกษาและใช้ในการเรียนการสอนส าหรับ นักศึกษาในระดับปริญญาตรี โทและเอก   
สาขาวชิาส่งเสริมการเกษตรและสาขาวชิาอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




